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6. Sitzung des Grossen Gemeinderates von Steffisburg
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Mitglieder

Déring Matthias, GGR-Prasident 2020
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BDP
Rifenacht Michael (1. Vizeprdasident GGR)
Weber Yvonne

EDU

Berger Bruno
Gerber Urs
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EVP

Bachmann Patrick (2. Vizeprasident GGR)
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Schweizer Thomas

FDP
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Feuz Beatrice

Moser Konrad E.

Miller Kevin

Rothacher Thomas

GLP

Christen Ruedi

Gisler Daniel
Hirlimann-Zumbrunn Maya
Neuhaus Reto (Prasident AGPK)

SP

Brunke Lengacher Regula
Doéring Matthias (Prasident GGR)
Friederich H6rr Franziska

Fuhrer Eduard

Huder Marc

Hug Gabriela

Schmutz Daniel
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SVP

Altorfer Christa
Brechblhl Fritz
Jakob Reto

Marti Hans Rudolf
Marti Werner
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Schwarz Stefan (Stimmenzahler)
Wittwer Adrian

Davon entschuldigt Friederich H6rr Franziska
Marti Werner
Maurer Hans Rudolf

Anwesend zu Beginn 31

Absolutes Mehr 16

Mitglieder Gemeinderat Berger Hans Departementsvorsteher Bildung glp
Gerber Christian Departementsvorsteher Hochbau/Planung EDU
Huder Ursulina Departementsvorstherin Finanzen SP
Marti Jlrg Departementsvorsteher Prasidiales SVP
Schenk Marcel Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt SP
Schneeberger Stefan Departementsvorsteher Sicherheit FDP
Schwarz Elisabeth Departementsvorsteherin Soziales SVP

Davon entschuldigt --

Anwesende Vertreter Deiss Martin, Leiter Tiefbau/Umwelt
Verwaltung Finger Monika, Finanzverwalterin
Hofer Christian, Leiter Bildung
Marti Bruno, Leiter Hochbau/Planung
Muller Hansjurg, Leiter Sicherheit
Schneider Fabian, Stv. Gemeindeschreiber
Zeller Rolf, Gemeindeschreiber
van Egmond Mark, Stv. Leiter Tiefbau/Umwelt (bis 16:45 Uhr)
Wyttenbach Christa, Abteilung Finanzen (bis 16:00 Uhr)

Medienschaffende 3
Zuhorer 6
Gaste/Referenten --

Traktandenliste

Die Traktandenliste wird unverandert einstimmig genehmigt.

Aktuelle Situation zur Coronapandemie; Einleitung

Der Vorsitzende macht auf das geltende Schutzkonzept aufmerksam. Die Sitzung des Grossen Gemein-
derates ist 6ffentlich. Aufgrund der durch den Regierungsrat des Kantons Bern beschlossenen Massnah-
men gilt an der Sitzung die Maskenpflicht fiir alle. Ausgenommen sind Personen, die nachweisen kdnnen,
dass sie aus besonderen Griinden, insbesondere medizinischen, keine Gesichtsmaske tragen kénnen.
Einzig Rednerinnen und Redner im Grossen Gemeinderat diirfen beim Sprechen die Maske ablegen. Die
Gaste haben zwingend ihre Kontaktdaten anzugeben, welche auf einer Liste erfasst, 14 Tage aufbewahrt
und danach vernichtet werden.

Um 16.00 Uhr wird eine geordnete Pause (20 - 30 Minuten) mit Zwischenverpflegung gemacht. Der Im-
biss ist auf den Tischen deponiert. Das Getrank und eine Spezialitat des Restaurants Alegria kann vor der
Aula bezogen und tischweise abgeholt werden. Die Konsumation muss sitzend am Platz erfolgen.
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VERHANDLUNGEN

2020-65 Protokoll der Sitzung vom 16. Oktober 2020; Genehmigung
Traktandum 1, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

10.060.006 Protokolle

Beschluss

1. Das Protokoll der Sitzung vom 16. Oktober 2020 wird ohne Abanderungen einstimmig genehmigt.

2020-66 Sicherheitskommission (Siko); Ersatzwahl fiir Marc Huder (SP); Wahlvorschlag
Beat Messerli (SP)

Traktandum 2, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

10.097.001 Sicherheitskommission (Personelles)

Ausgangslage

Marc Huder (SP) hat seinen Riicktritt als Mitglied der Sicherheitskommission per 31. Dezember 2020 be-
kannt gegeben. Seit dem 1. Februar 2019 wirkte er als Vertreter der SP in der Sicherheitskommission
mit.

Stellungnahme Gemeinderat/Wahlvorschlag SP Steffisburg

Die SP schlagt zur Wahl vor:

Name/Vorname Anschrift PLZ/Ort Partei

Messerli Beat Astrastrasse 11 a 3612 Steffisburg SP

Antrag Gemeinderat

1. Beat Messerli (SP), Astrastrasse 11 a, 3612 Steffisburg, wird als Mitglied und Vertreter der SP
(Ersatz Marc Huder) in die Sicherheitskommission gewahlt.

2. Die Amtsdauer beginnt am 1. Januar 2021 und endet am 31. Januar 2023 (Ende Legislaturperiode
fir Kommissionen 2019 - 2023).

3. Erdéffnung an:
— Beat Messerli (SP), Astrastrasse 11 a, 3612 Steffisburg (mit Wahlanzeige)
— Sicherheit
— Prasidiales (10.097.001)

Sofern diese Wahl nicht angefochten wird, tritt sie 10 Tage nach der Wahl, d.h. mit Wirkung ab
8. Dezember 2020, in Kraft.

Behandlung
Der Vorschlag wird nicht vermehrt.
Wahl

Einstimmig fasst der Rat folgenden

Beschluss
1. Beat Messerli (SP), Astrastrasse 11 a, 3612 Steffisburg, wird als Mitglied und Vertreter der SP
(Ersatz Marc Huder) in die Sicherheitskommission gewahlt.

2. Die Amtsdauer beginnt am 1. Januar 2021 und endet am 31. Januar 2023 (Ende Legislaturperiode
fir Kommissionen 2019 - 2023).
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3. Erdffnung an:
— Beat Messerli (SP), Astrastrasse 11 a, 3612 Steffisburg (mit Wahlanzeige)
— Sicherheit
— Prasidiales (10.097.001)

2020-67 Informationen des Gemeindeprasidiums
Traktandum 3, Sitzung 6 vom 27. November 2020
Registratur

10.060.000 Grosser Gemeinderat; allgemeine Unterlagen

Der Gemeindeprasident informiert liber die nachstehenden Themen:

67.1 Ortsplanung — Zukunftsraum Steffisburg

Seit einigen Tagen darf sich das Amt flir Gemeinden und Raumordnung (AGR) wieder mit der Ortspla-
nungsrevision von Steffisburg auseinandersetzen. Erstens haben sie die abschliessende Vorprifung zur
baurechtlichen Grundordnung (bestehend aus Baureglement und Zonenpldnen) umzusetzen.

Zweitens wurden die vorgelagerten Ein- und Aufzonungen "Au/Hodelmatte", "Stockhornstrasse" und
"Glattimuli" sowie der teilrevidierte Schutzzonenplan zur Genehmigung eingereicht. Nun liegt der Ball
beim AGR, die offenen Einsprachen zu beurteilen.

Das Gleiche gilt fir den teilrevidierten Schutzzonenplan, wobei das Landschaftsschutzgebiet Glockenthal
im Zuge der Ein- und Aufzonungen und der LV-Achse (Langsamverkehrs-Achse) auf der bestehenden Li-
nie angepasst wurde. Es ist zu hoffen, dass der Kanton die LV-Achse im Landschaftsschutzplan entspre-
chend genehmigt und aufnimmt.

67.2 Feedback zu den Aktionen "Gewerbe-Gutscheine" und "Dankesaktion"

Bereits einige Monate ist es her, als basierend auf dem SP-Vorstoss die Aktion "Gewerbe-Gutscheine"
lanciert wurde. In der Zwischenzeit haben Uber 50 % den geschenkten Gutschein in Steffisburg beim
Gewerbe eingesetzt, was einem Investitionsvolumen von rund CHF 80'000.00 in die Steffisburger Wirt-
schaft bedeutet. Sei es beim Schuhmacher, beim Coiffeur, in der Papeterie, im Blumenladen etc. Es kann
davon ausgegangen werden, dass das Gemeindeprasidium noch etliche Zahlungen an die Betriebe bis
Ende Jahr anweisen darf.

Mittlerweile herrscht die zweite Welle in einer virenbelasteten Pandemie-Lage. Nach dem Entscheid des
Grossen Gemeinderats, dass kein Schlussessen stattfinden wird, wurde verwaltungsintern entschieden in
diesem Jahr auch auf die traditionellen und gesellschaftlich wertvollen Schlussessen zu verzichten. Diese
Beschliisse flihren leider dazu, dass die bedeutende und essentielle Milizarbeit nicht im bekannten Rah-
men verdankt sowie gewtirdigt werden kann, und dass wiederum dem Steffisburger Gewerbe, im Spezi-
ellen der Gastronomie, ein weiterer Teil Umsatz entzogen wird.

Der Gemeinderat hat entschieden, dass er mit der zweiten Welle auch eine zweite Welle mit Gewerbe-
Gutscheinen ausldst. So soll zumindest ein Teil der bisher eingesetzten Gelder weiterhin fliessen (zum
Beispiel mit Einsetzung des Gutscheins durch den Grossen Gemeinderat in Zurflih's Bahnhofli Steffis-
burg). Auf diese Weise kann die wertvolle Milizarbeit verdankt und zugleich das einheimische Gewerbe
unterstitzt werden. Alle GGR-Mitglieder finden dazu ein persdnlich adressiertes Couvert mit dem Gut-
schein an ihrem Platz vor.

Im Namen des Gemeinderats dankt Jirg Marti allen Ratsmitgliedern persénlich und herzlich, dass sich al-
le wohlwollend, weitsichtig, mit der nétigen Ruhe und auch trotz negativer Tendenz weiterhin mit Freude
einsetzen.

67.3 Personalmutationen (keine mindliche Orientierung)

Eintritte:

Name Funktion/Abt. Eintritt Bemerkungen

Senn Flavia Stabsmitarbeiterin Ener- 01.01.2021 Mutterschaftsvertretung

gie/Mobilitat/Naturschutz,
Abt. Tiefbau/Umwelt
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Zurbriigg Sarah Gartnerin Friedhof, Abt. T/U 01.01.2021 Anstellung bisher pri-
vat-rechtlich im Stun-
denlohn, neu 6ffentlich-
rechtlich im Monatslohn

Schwaller Nicole Sozialarbeiterin, Abt. SD 01.02.2021 Mutterschaftsvertretung

Gugger Stefan Anlagewart Gemeindehaus, 01.02.2021 Nachfolge Knutti Judith
Gebaude Werkhof/Feuerwehr,
Hbéchhus, Gemeindebibliothek,
Abt. Hochbau/Planung

Fink Jonas Sozialarbeiter, Abt. Soziales 01.03.2021 Befristete Anstellung

Berger Ramona Badmeisterin, Abt. Hoch- 01.03.2021 Saisonstelle Badi
bau/Planung

Burki Cindy Projektleiterin Hochbau, Abt. |01.03.2021 Ersatz Stefan Stadler,
Hochbau/Planung welcher mit dem Wech-

sel in der Abteilungslei-
tung zum Stv. Leiter
beférdert wurde

2020-68 Orientierung der AGPK iiber den Schlussbericht im Zusammenhang mit dem
Priifungsthema 2020 "Digitalisierung in der Gemeinde und an den Schulen";
Kenntnisnahme

Traktandum 4, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

10.091.001 Aufsichts- und Geschaftspriiffungskommission

Ausgangslage

Die Aufgaben der Aufsichts- und Geschéaftsprifungskommission (AGPK) sind in Artikel 53 Gemeindeord-
nung (GO) aufgeflhrt. Unter Anderem ist in Absatz 1 Buchstaben b) und f) vorgesehen, dass die AGPK

- kontrolliert, ob die Behdrden und Verwaltung die gesetzlichen Vorschriften einhalten;

- befugt ist, Einsicht in Sachgeschéafte zu nehmen und die erforderlichen Befragungen durchzufiihren.

Den erwdhnten Aufgaben und Sachverhalte hat sich die AGPK auch in diesem Jahr angenommen, indem
sie beschlossen hat, das Thema "Digitalisierung in der Gemeinde und an den Schulen" unter die Lupe zu
nehmen. Dazu hat die AGPK zehn Fragen gestellt, welche durch den Gemeinderat nach Konsultation der
zustandigen Fachabteilung Finanzen in einem schriftlichen Bericht an die AGPK beantwortet sowie an ei-
ner gemeinsamen Sitzung mindlich erlautert wurden.

Stellungnahme AGPK zur Priifung

Reto Neuhaus, Prasident 2020, zieht nach der vorgenommenen Prifung im Bericht vom 25. Oktober
2020 folgendes Fazit:

Nach Priifung der Antworten der Gemeinde kommt die AGPK zum Schluss, dass der Stand der Digitalisierung inner-
halb der Gemeindeverwaltung und an den Schulen den aktuellen Anforderungen entspricht. Der Aufwand (personell
und monetér) liegt, verglichen mit dhnlich grossen Gemeinden, im Durchschnitt. Die Rickmeldungen auf die einzelnen
Fragen waren ausfiihrlich und stellen eine Momentaufnahme dar.

Im Jahr 2020 wurde die Informatik der Gemeinde Steffisburg wegen des Corona-Lockdowns einer der gréssten Prii-
fungen seit dem Millennium unterzogen. Die Abteilung IT, die Infrastruktur und die Anwenderinnen und Anwender
waren gut vorbereitet.

Die IT-Infrastruktur der Schule Iduft nach einem Jahr sehr stabil. Die lange Planungszeit und die Qualitdt der einge-
kauften Geréte zahlen sich hier aus.

Da sich die Informatik immer neuen Herausforderungen stellen muss, wird auch in Zukunft mit neuen Projekten zu
rechnen sein. Zusétzliche Evaluationen sind bereits geplant.

Erganzende Erlauterungen wird der AGPK-Prasident direkt an der Sitzung abgeben.

Stellungnahme Gemeinderat zum Priifungsergebnis

Gestitzt auf das Prifungsergebnis der AGPK kann festgestellt werden, dass kein konkreter Handlungs-

bedarf besteht und die Verwaltung die Entwicklung im Informatiksektor weiterhin aufmerksam verfolgen

und situativ mit neuen Evaluationen und Projekten den kiinftigen Herausforderungen begegnen wird.

Antrag (Kenntnisnahme)

1. Vom Prifungsergebnis der Aufsichts- und Geschaftsprifungskommission (AGPK) vom 25. Oktober
2020 im Zusammenhang mit der Uberprifung der "Digitalisierung in der Gemeinde und an den

Schulen" wird Kenntnis genommen.
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2. Erdéffnung an:
- Rolf Zeller, Gemeindeschreiber
- Finanzen
- Prasidiales (10.091.001)

Behandlung

Reto Neuhaus, AGPK-Prasident, teilt mit, dass nach dem Jahr 2016 bereits wieder das Thema "Informa-
tik" ausgewdhlt wurde, weil diesbeziiglich grossere Projekte umgesetzt wurden. Unter anderem sind die
Schulen mit einer neuen Hard- und Software ausgestattet worden. Von der Abrechnung dieses Verpflich-
tungskredits konnte das Parlament an der GGR-Sitzung vom 21. August 2020 Kenntnis nehmen. Die In-
formatik ist stets im Wandel und muss sich dauernd neuen Herausforderungen anpassen. Aufgrund von
technischen Anderungen und Sicherheitsauflagen (Datenschutz) sind entsprechende Anpassungen un-
umganglich. Die AGPK wollte einen Einblick erhalten, wie der Stand bei der Gemeindeverwaltung Steffis-
burg und an den Schulen ist. Daflir wurde ein zweiteiliger Fragenkatalog erarbeitet, welcher gleicher-
massen gewichtet wurde. Die AGPK wollte Antworten hinsichtlich Stand und wie die Ressourcen benutzt
werden erhalten und ob die Prozesse den Anforderungen gerecht werden. Die Riickmeldungen zu den
einzelnen Fragen waren ausflhrlich. Die AGPK ist sich bewusst, dass es sich um eine Momentaufnahme
(Sommer 2020) handelt. Die IT-Infrastruktur rtickte durch den Lockdown im Frihling ndher ins Zentrum,
weil viele Mitarbeitende im Home-Office arbeiten mussten. Der Vorteil war, dass diese Moglichkeit bereits
schon vor 2020 bestanden hat und gut funktioniert. An den Schulen ist das Informatikkonzept Hard- und
Software umgesetzt worden. Mit dem Anstieg von Home-Schooling sind mit den neuen Geraten keine
zusatzlichen Probleme entstanden. Der personelle oder kostenmassige Aufwand der Gemeinde Steffis-
burg liegt verglichen mit anderen Gemeinden im Durchschnitt. Die AGPK hat zwar festgestellt, dass bei
der Umsetzung an den Schulen die Uberzeitsaldi der Mitarbeitenden angestiegen sind. Die AGPK wird ein
Augenmerk darauf werfen, dass diese wieder abgebaut werden, ohne externe Lésungen in Betracht zu
ziehen, was sonst eine Verfalschung des Bildes nach sich ziehen wiirde. Die IT-Infrastruktur der Schule
lauft seit Uber einem Jahr stabil. Die Planungszeit und die Qualitat der Gerate haben sich ausbezahlt. Die
Umsetzung bewegte sich im Zeitplan und im Budgetrahmen. Viele Dossiers der Schiler werden online
gefuhrt. Diesbezlglich hat die AGPK ein Augenmerk auf den Datenschutz gelegt. Dabei hat sie erkannt,
dass die Handhabung den aktuellen Sicherheitsstandards entspricht. Zusammengefasst hat die AGPK
festgestellt, dass der Stand der Digitalisierung in der Gemeinde und an den Schulen den aktuellen Anfor-
derungen entspricht. Die AGPK dankt den Departementsvorstehenden, den Abteilungsleitenden sowie
den weiteren Beteiligten fir die ausfihrliche Beantwortung des Fragenkatalogs und die miindlichen Er-
lauterungen an der AGPK-Sitzung vom 13. Oktober 2020.

Beschluss (Kenntnisnahme)

1. Vom Prufungsergebnis der Aufsichts- und Geschaftsprifungskommission (AGPK) vom 25. Oktober
2020 im Zusammenhang mit der Uberpriifung der "Digitalisierung in der Gemeinde und an den
Schulen" wird Kenntnis genommen.

2. Erdéffnung an:
- Rolf Zeller, Gemeindeschreiber
- Finanzen
- Prasidiales (10.091.001)

2020-69 Finanzen; Finanzplanung 2021-2025; Kenntnisnahme
Traktandum 5, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

25.210 FINANZPLANUNG

Ausgangslage
Es wird auf die separaten Unterlagen zum Finanzplan 2021-2025 verwiesen.
Stellungnahme Gemeinderat

Der Finanzplan 2021-2025 wurde gemass Art. 21 ff der Direktionsverordnung Uber den Finanzhaushalt
der Gemeinden (FHDV) erstellt. Der Gemeinderat hat den Finanzplan am 12. Oktober 2020 genehmigt.
Bezlglich der Einzelheiten wird auf den ausfiihrlichen Kommentar im Finanzplan verwiesen. Ursulina Hu-
der, Departementsvorsteherin Finanzen, wird an der GGR-Sitzung vom 27. November 2020 erganzende
Erklarungen abgeben.

Nach Artikel 58 Ziffer 1 a der Gemeindeordnung beschliesst der Gemeinderat tber den Finanzplan. Ge-
mass Artikel 18 der Gemeindeordnung stellt der Finanzplan die Entwicklung des Finanzhaushalts der
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ndchsten finf Jahre dar. Er ist behérdenverbindlich. Der Gemeinderat passt den Finanzplan den neuen
Verhaltnissen an und unterbreitet ihn jéhrlich dem Grossen Gemeinderat zur Kenntnisnahme. Er infor-
miert die Offentlichkeit jahrlich tiber die wichtigsten Erkenntnisse.

Obschon der Finanzplan dem Grossen Gemeinderat zur Kenntnisnahme vorgelegt wird, kénnen gemass
bisheriger Praxis aus der Mitte des Rates Anregungen angebracht werden. Diese werden durch den Ge-
meinderat zur Prifung entgegengenommen, sofern sie durch die Mehrheit des Grossen Gemeinderates
angenommen werden. Uber deren Behandlung wird der Grosse Gemeinderat an einer spateren Sitzung
informiert.

Der Finanzplan stellt im Zeitpunkt der Erarbeitung eine Momentaufnahme dar und ist als rollende Pla-
nung zu verstehen. Viele Zahlen beruhen auf Schatzungen. Unvorhergesehene Ereignisse sind nicht
planbar und kdénnen die Prioritdtensetzung beeinflussen. Es ist daher durchaus mdglich, dass die effekti-
ven Kosten fir die Ausfiihrungsprojekte im Investitionsprogramm von den Zahlen im Finanzplan abwei-
chen kénnen.

Antrag Gemeinderat

1. Der Grosse Gemeinderat nimmt gestiitzt auf Artikel 18 Ziffer 2 der Gemeindeordnung vom 3. Marz
2002 vom Finanzplan 2021-2025 Kenntnis.

2. Eréffnung an:
- Finanzen
- Prasidiales
Behandlung
Ursulina Huder, Departementsvorsteherin Finanzen, erldutert die Geschafte Finanzplanung 2021 - 2025

und das Budget 2021 anhand der folgenden Powerpoint-Prasentation und fligt entsprechende Erganzun-
gen an.

)
gemeinde
steffisburg

v

FINANZPLAN 2021-2025
BUDGET 2021

4]
gemeinde
steffisburg

PR

Themeniibersicht

- Finanzplanung
- Budget 2021
- Finanzpolitisches Fazit

GGR 27.11.2020
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Ursulina Huder nimmt es vorweg: Fur alles, was jetzt in der Finanzplanung enthalten ist, reicht es nicht.
Das finanzielle Gleichgewicht ist aus verschiedenen Griinden nicht mehr gewahrleistet.

.
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So sah es letztes Jahr aus (wichtige Grafik Seite 16 Finanzplan):
Folgekosten der hohen Investitionen und die Entwicklung der Erfolgsrechnung fihrten ab 2023 zu nega-

tiven operativen Ergebnissen.
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So sieht es dieses Jahr aus (Grafik Seite 16 Finanzplan). Die Zahlen basieren auf der Planung vom
Sommer 2020. Die Folgekosten der hohen Investitionen und die Entwicklung der Erfolgsrechnung fiihren
gemass Planung bereits ab 2020, trotz neuen Ertragen wie Parkplatzbewirtschaftung, Mehrwertabgaben
und Baurechtszinse sowie tieferem Sachaufwand, zu negativen operativen Ergebnissen. Ursulina Huder
weist darauf hin, dass durch die Verschiebung von Investitionen (z.B. Scheidgasse 4) und héheren Son-
derveranlagungen das Ergebnis 2020 allenfalls noch etwas positiver ausfallen wird. Aber dabei handelt
es sich nur um eine Aufschiebung.

)

Finanzplan 2021-2025 e

B
Uberblick Planungsergebnisse
— Steueranlage 1.62 Einheiten
— Liegenschaftssteuer 1.2 %o
- Selbstfinanzierungsgrad 49 %
— Nettoinvestitionen CHF 44.7 Mio.
- Schulden Nov. 2020 CHF -
— Schulden Ende 2025 CHF 28.5 Mio.

-~ Schulden Ende 2029 CHF 50.0 Mio.

GGR 27.11.2020

Ursulina Huder erlautert ein paar Fakten in Zahlen (Ergebnis Finanzplan Gesamthaushalt). Die Steueran-
lage und die Liegenschaftssteuer wird wahrend der ganzen Planperiode unverandert belassen. Bei der
Planung sind die Investitionen gemass Sportplatzkonzept inklusive Halle und Hochwasserschutz bertick-
sichtigt. Wegen ungeniigender Selbstfinanzierung steigen die Schulden zu stark an.
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Einkommenssteuern NP _ geméinde
Vergleich Fipla in Mio. CHF R

2024

26,000 27.000

GGR 27.11.2020 8

Griine Balken: Planwerte Vorjahr

Blaue Balken: Situation aktueller Finanzplan

Werden die Einkommenssteuern der natlrlichen Personen betrachtet, ist Folgendes gegenliber dem Vor-
jahr festzustellen:

- tiefere Basis der Vorjahre (bereits beim Rechnungsabschluss 2019 kommuniziert);

- weniger Wachstum beziehungsweise Ausfalle wegen dem Coronavirus.

Resultat: es sind deutlich tiefere Steuerertrage fiir die nachsten vier Jahre zu erwarten.

Ursulina Huder weist darauf hin, dass die Rechnung 2020 besser ausfallen kénnte. Es fehlen gemdss
Stand 11. November 2020 jedoch immer noch 1'100 Steuererkldarungen aus dem Jahr 2019. Die Basis
des Steuerjahres 2018 hat sich gegentiber der Planung nicht verandert. Deshalb kann man sich nicht zu
frih freuen.

Gewinnsteuern jur. Personen _geméinde
Vergleich Fipla in Mio. CHF Y

2020

e 0,900
2021 1.750
2022 s 2.000

2023 . 2.020

.650
2024 2.040

0.000 0.500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Fipla 2020 ~Fipla 2019
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Griine Balken: Planwerte Vorjahr

Blaue Balken: Situation aktueller Finanzplan

Werden die Gewinnsteuern der juristischen Personen betrachtet, ist Folgendes gegenliber dem Vorjahr
festzustellen:

- Verschiebung von Steuern von 2020 in 2019 (bereits beim Rechnungsabschluss 2019 kommuniziert)
- weniger Wachstum beziehungsweise Ausfédlle und Verluste wegen dem Coronavirus;

- Verlustverrechnung wegen Firmenfusionen.

Resultat: es sind bedeutend tiefere Steuerertrage fir die nachsten Jahre zu erwarten.
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_gemginde

Analyse Investitionsplanung steffsburg

- In Planperiode stehen grosse Investitions-
projekte an, welche nicht mehr zeitlich
geschoben werden kénnen.

- Steffisburg hat Bestand an bestehenden
Schulanlagen, welcher saniert, optimiert
oder ersetzt werden soll. Dies bedeutet
auch nach 2025 bedeutende Investitionen
in Schulinfrastrukturen.

@
ks i
Netto-Investitionen 1992-2030 ~Seffsbg-

In Mio. CHF

* Allg. Haushalt eblihren-HH

GGR 27.11.2020 1

Nettoinvestitionen 1992 bis 2025 beziehungsweise neu mit interner Planung bis 2030

Ab dem Jahr 2021 sind Investitionen geplant, wie sie Steffisburg in der Vergangenheit noch nie hatte.
Aber neu ist, dass sie nach den Grossinvestitionen nicht auf den langjahrigen Durchschnitt (rote Linie)
zuriickgehen. Ursulina Huder weist darauf hin, dass die Halle «nur» mit netto CHF 16,6 Mio. enthalten
ist. Gemass dem Bericht und Antrag zum Projektierungskredit sind die derzeitigen Kosten aus dem
Wettbewerb massiv héher, was folglich ein noch schlechteres Ergebnis im Finanzplan mit sich bringt.
Rote Linie: Durchschnitt allgemeiner Haushalt 1992 - 2020: CHF 3,9 Millionen

Durchschnitt Spezialfinanzierungen 1992 - 2020: CHF 0,6 Millionen

1993 - 1995 Neubau Gemeindehaus

2001 Schulhaus Erlen

2001 - 2002 Stockhornstrasse

2005 - 2006 Neubau Werkhof, Feuerwehrmagazin

2013 - 2014 Neubau Kindergarten, Schulhaus Bernstrasse
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1)
Investitionen 2020-2025 St
pllese

Schwerpunkte (in TCHF)

- Gewasserverbauungen 4'058
— Schul-/Kultur-/Sportanlage 11’720
Neubau Zivilschutzanlage 400
Einstellhalle 4'500
total 16’620
- Sanierung SPA Musterplatz 3060
- Gemeindestrassen 2’661

GGR 27.11.2020 12

Ursulina Huder erldutert die Schwerpunkte im Investitionsplan.

Die heutige GGR-Sitzung ist historisch. So viele Kredite mit einer Gesamtsumme von brutto
CHF 17'677'000.00 wurden noch nie an einer Sitzung beantragt.

gemginde

Selbstfinanzierung 2020-2029  stffisburg

s

-10

In Mio. CHF

1
1
1

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
SF 2.501 2.783 3.389 5.344 3.388 5.860 3.595 3.405 3.187 3.579

mInvest. 2.381 10.77 10.19 12.18 5.912 3.241 8.130 9.970 9.154 9.841
mSaldo 0.120 -7.99 -6.80 -6.84 -2.52 2.619 -4.53 -6.56 -5.96 -6.26

GGR 27.11.2020 13

Die Ertragsausfalle einerseits und die hohen Investitionen mit entsprechenden Folgekosten andererseits

fihren dazu, dass die Selbstfinanzierung ungentigend und die Schuldenentwicklung nicht zu verantwor-
ten ist.

gelb: erwirtschaftete Selbstfinanzierung

blau: geplante Nettoinvestitionen

rot: Finanzierungssaldo (massgebend flir Steuerung)

Die vorstehende Tabelle zeigt, wie die Investitionen finanziert werden:

— Selbstfinanzierung total in Planperiode bis 2025 CHF 23,3 Mio.;

— Nettoinvestitionen total in Planperiode bis 2025 CHF 44,7 Mio.;

— Theoretische Neuverschuldung / Finanzierungssaldo - CHF 21,4 Mio. (Die Liegenschaften im Finanz-
vermogen haben auch noch Einfluss auf die tatsachliche Verschuldung);

Ab 2026 infolge der Liegenschafts- und Schulraumplanung keine Erholung absehbar.
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Entwicklung Schulden geméinde
. . . stef'fl’sburg
(mlttel- und langfristig bei Dritten)

50 in Mio, CHF per 31,12,
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Entwicklung Schulden 2001 - 2029

Im Jahr 2001 betrugen die Schulden nach dem Neubau Gemeindehaus und der erzwungenen Steuersen-
kung knapp CHF 50 Mio. Die Belastung durch die damals herrschenden Zinsen war zu hoch. Daher wur-
den die Schulden abgebaut. Ursulina Huder driickt ihren Stolz aus, was bezliglich Schuldenabbau voll-
bracht wurde. Der Schuldenabbau muss nachhaltig bleiben. Ein Schuldenabbau in rund 20 Jahren und
ein Schuldenaufbau in 10 Jahren auf das gleich hohe Niveau ware wie ein Schritt zurlick auf Feld 1. Je-
doch ohne Aussicht darauf, dass die Schulden nochmals abgebaut werden kénnten, da das Vermdgen
nicht mehr vorhanden ist und ausserordentliche Ertrage kaum absehbar sind.

gemeinde
steffl’sburg
Budget 2021
. gemeinde
Ergebnisse Budget 2021 stefisburg
Gesamthaushalt
| CHF-339'800 |
I
I I
Allgemeiner Haushalt Spezialfinanzierungen
[ CHF 0 | CHF -339'800

GGR 27.11.2020 16

Ursulina Huder erlautert kurz die Ubersicht der Ergebnisse, welche formell genehmigt werden miissen.

Protokoll Grosser Gemeinderat vom Freitag, 27. November 2020
Seite 188



gemg(nde ‘

Finanzierungsergebnis 2021 steffisburg
B ‘

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF -339'800

Abschreibungen Verwaltungsvermdgen + CHF  3'279'400

Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen + CHF 809000
Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen - CHF 305400

Abschreibungen Investitionsbeitrdage + CHF 69’600
Einlagen in das Eigenkapital + CHF  4'680'600
Entnahmen aus dem Eigenkapital - CHF  5'538'100
Selbstfinanzierung Gesamthaushalt CHF  2'655'300
Nettoinvestitionen (Ergebnis IR) CHF 10773000 ‘
/’_\
Finanzierungsfehlbetrag w

GGR 27.11.2020 17 ‘

Die vorstehende Tabelle ist wichtig flir die finanzpolitische Steuerung und die Liquiditatsplanung. Sie
zeigt, welche Mittel die Gemeinde erarbeitet und welche Mittel zur Finanzierung der Aufgaben und ge-
planten Investitionen fehlen. Ein Finanzierungsfehlbetrag bedeutet, dass die entsprechenden Mittel feh-
len und durch Aufnahme neuer Fremdmittel oder Abnahme von Aktiven (Liquiditat, Verkauf von Grund-
stlicken) bereitgestellt werden mussen. Erwahnenswert ist, dass der Sachaufwand gegenliber dem
Vorjahr um eine halbe Million Franken tiefer ist.

Das Ergebnis sieht grundsatzlich gut aus, jedoch entsteht ein hoher Finanzierungsfehlbetrag. Vorstehen-
de Folie macht deutlich, wie wichtig die entsprechende Analyse und die Steuerung ist.

e |
gemeinde
steffisburg

B ‘
Finanzpolitisches Fazit
des Gemeinderates
gemg(nde
Finanzpolitisches Fazit (1) steffsburg

- Gute finanzielle Ausgangslage, schuldenfrei

- Bewahrte Steuerung uber Selbstfinan-
zierung und Geldfluss beibehalten, Hohe
Bilanzliiberschuss nicht relevant

- Aber, infolge Coronavirus gegeniiber
Vorjahr grundlegend neue Situation

» Ertragsausfélle erheblich, Erholung bei
Jjuristischen Personen wird dauern

« Antizyklisches Verhalten, stutzende
Massnahmen Gewerbe, Einnahmenverzichte

GGR 27.11.2020 19 ‘
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Die Finanzplanung ist ein rollendes Fihrungsinstrument. Es kann aufgrund der Investitionstatigkeit lau-
fend Verschiebungen geben. Aber dabei handelt es sich nur um eine zeitliche Verzégerung. Der Gemein-
derat nimmt die Fiihrungsverantwortung aufgrund der Fakten wahr, gestitzt auf die Beurteilung bezlig-
lich Selbstfinanzierung und der aktuellen Verschuldungssituation. Die Steuerung erfolgt jeweils anlasslich
der Klausur im Frihling in Kenntnis des Rechnungsergebnisses. Die finanzielle Entwicklung wird immer
thematisiert. Zudem setzt sich die Finanzkommission jeweils im Oktober an einen halben Tag mit dem
Finanzplan und dem Budget auseinander. Die Ausgangslage hat sich insbesondere wegen den Auswir-
kungen der Covid-19-Situation gegentber dem Vorjahr erheblich verschlechtert.

gemglnde

Finanzpolitisches Fazit (2) steffisburg
Zusatzlich zu Auswirkungen Coronavirus

@ Neue Erkenntnisse aus Liegenschafts- und
Schulraumplanung:

Bedeutende Investitionen ab 2026
Kein Ruckgang auf ordentliches Niveau

Zusatzlich liegen die Ergebnisse und der Investitions- beziehungsweise Werterhaltungsbedarf der Liegen-
schaften und Schulanlagen vor. Die bisherige Annahme der Erholung nach den Grossinvestitionen (Halle
und Hochwasserschutz) musste revidiert werden.

0
- _— . emeinde
Finanzpolitisches Fazit (3) ?te’f‘fis%rg

— Trotz Massnahmen reicht es nicht!

« Voribergehend tiefere
Selbstfinanzierung (75%) und gewisse
Mehrverschuldung wéren angesichts
Grossprojekte vertretbar

« In Planung (und spéater) resultierende
Selbstfinanzierung viel zu tief, Schulden
zu hoch # weitere Massnahmen
zwingend erforderlich

GGR 27.11.2020

Fir alles, was der Gemeinderat und die Verwaltung als notwendig erachten, reicht es noch nicht. Die
Selbstfinanzierung ist zu tief und die Neuverschuldung zu hoch. Deshalb muss der Gemeinderat bis spa-
testens zur nachsten Finanzplanung weitere Massnahmen ergreifen (mit Budgetbrief, anlasslich Klausur).
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gemcejlnde

Finanzpolitisches Fazit (4) steffsburg

Operatives Ergebnis muss positiv ausfallen.
Massnahmen

— Zusatzliche sowie hohere Ertrage und
Gebihren

- Standard der Infrastrukturen und
Leistungen prifen

- Potenzial fur kinftige neue Ertrage
(Mehrwertabgaben, Steuern Aarefeld)

GGR 27.11.2020 2

Welche Méglichkeiten hat die Gemeinde Steffisburg in dieser Situation? Ursulina Huder bemerkt, dass die
Feuerwehrersatzabgabe per 1. Januar 2022 von 9,0 % auf 10,5 % erhdht wird (Schwarz-Weiss-Raum
der Feuerwehr, im Finanzplan noch nicht wie beschlossen enthalten). Die Ausgaben und Bedirfnisse

(z.B. Standard, Raumbedarf in Schulanlagen) sind zu hinterfragen. Wo mdoglich sollen Ertrage erhéht
werden.

gemcejlnde

Finanzpolitisches Fazit (5) steffsburg

— Werterhalt und Ausbau der Schul-
infrastrukturen sowie Ubrige neue
Bedurfnisse mit entsprechenden
Folgekosten ohne Steuererhéhung nicht
zu finanzieren.

- Blirgerinnen und Blirger, Vereine und
Schulen erhalten fuir mehr Steuern
Gegenleistungen in Form von
zusatzlichen und zeitgemassen
Infrastrukturen.

GGR 27.11.2020 23

Aus heutiger Sicht ist eine Steuererh6hung aus den aufgezeigten Grinden unumganglich. Als Beispiel
nennt sie die heutigen, hohen Kreditgeschafte sowie die Auswirkungen der Covid-19-Situation.

Die Frage ist wie hoch und wann. Der Zeitpunkt darf nicht zu spat sein. Sind die politischen Behdrden
und nicht zuletzt die Birgerinnen und Birger nicht bereit, fir mehr Leistungen mehr zu bezahlen, mis-
sen zwingend die Bestellungen in Form von Investitionen/Krediten «storniert» und revidiert werden.

Es ist wichtig, dass die politische Diskussion diesbeziglich jetzt beginnt und der Gemeinderat spurt, ob
seine Strategie richtig ist.
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@
gemeinde
steffisburg

Wir sind nicht nur fur das
verantwortlich, was wir tun,
sondern auch fur das,
was wir nicht tun.

Ursulina Huder schliesst ihre letzte Préasentation mit vorstehendem Zitat von Moliére. Sie fordert das Par-
lament auf, mutig in die Zukunft zu gehen.

Stellungnahme AGPK

Der Prasident, Reto Neuhaus, teilt mit, dass die AGPK-Mitglieder den Finanzplan 2021 - 2025 zur Kennt-
nis genommen haben. Offene Fragen wurden entsprechend geklart.

Generelle Bemerkungen zum Finanzplan 2021 - 2025

Gabriela Hug meldet sich im Namen der SP-Fraktion zu Wort. Es kann festgestellt werden, dass sich die
Gemeinde Steffisburg grundsatzlich in einer guten finanziellen Lage befindet. Man weiss jedoch auch,
dass die gute finanzielle Ausgangslage durch die zeitlich verschobenen und im Vorjahr nicht ausgefiihr-
ten Investitionen zustande gekommen ist. Flr die SP-Fraktion trifft nun ein, was sie erwartete. Alle In-
vestitionen folgen nun gleichzeitig. Ab dem Jahr 2021 stehen nun die grossen Investitionsprojekte an,
welche zeitlich nicht mehr geschoben werden kénnen. Die SP-Fraktion steht nach wie vor zu diesen
Grossprojekten, namentlich zum Neubau der Schul-, Kultur- und Sportanlage Schénau, Hochwasser-
schutz sowie zu den Investitionen bei den langst falligen, zum Teil energetischen, Sanierungen von
Schulanlagen. Wie gehort, sind die Steuerinstrumente aufgrund der Coronasituation unsicher und er-
schweren die Planung zusatzlich. Eine gewisse Neuverschuldung, welche prasentiert wurde, ist aus Sicht
der SP-Fraktion vertretbar, aber sicher nicht im berechneten Umfang. Ein Schuldenanstieg auf einen
Schuldenbestand von CHF 50 Mio. darf sicher nicht sein. Was klar ersichtlich ist, dass das betriebliche
Ergebnis trotz neuen Ertréagen stets negativ ist und das operative Ergebnis aufgrund der geplanten In-
vestitionen und der ganzen Entwicklung des Aufwands und des Ertrags auch mehrheitlich negativ ist.
Dies bedeutet letztendlich, dass selbst die Ertrage aus der Finanzierungstatigkeiten nicht mehr ausrei-
chen, um den betrieblichen Aufwand zu decken. Diese Situation soll verhindert werden. Diese Situation
kann nicht nur verhindert werden, indem die Projekte gestaffelt oder zeitlich aufgeschoben werden oder
sogar eine Verzichtsplanung gemacht wird. Die SP-Fraktion steht zu dieser Finanzplanung und zum
Budget 2021. Sie ist jedoch der Meinung, wenn der Finanzplan so umgesetzt werden soll, dass ertrags-
seitig Einnahmen generiert werden miissen. Das kann eine Mischung aus verschiedenen Einnahmequel-
len sein wie zum Beispiel Ertrage aus Mehrwertabgaben oder Gemeindegebiihren. Fir die SP-Fraktion ist
auch eine Steuererhdhung kein Tabuthema mehr. Sie nimmt den Finanzplan zur Kenntnis und wird dem
Budget 2021 zustimmen. Die SP-Fraktion dankt allen Beteiligten fir ihre Arbeit.

Simon Habegger dankt namens der EVP/EDU-Fraktion fir den ausfuhrlichen und transparenten Finanz-
plan. Die zeitliche Priorisierung der Investitionen und von weiteren Massnahmen kénnen und mussen be-
schlossen werden, damit die Selbstfinanzierung sichergestellt werden kann. Die EVP/EDU-Fraktion ist der
Meinung, dass man sich innerhalb eines Plans auch dariber Gedanken machen darf im Sinne von "was
ware wenn". Was ware wenn, die Steuern temporar und moderat erhéht wirden. Er schlagt vor, diesen
Gedanken im nachsten Finanzplan aufzunehmen, um sich auf die zukinftige Situation vorzubereiten. Die
EVP/EDU-Fraktion fordert nicht, dass die Steuern unbedingt erhéht werden sollen. Es ist jedoch hilfreich,
diesen Gedanken mit in die Planung aufzunehmen. Eine Planung in der herrschenden Zeit ist schwierig
und die EVP/EDU-Fraktion hat Verstandnis daflr. Sie dankt, dass trotzdem eine Planung gemacht wird.
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Ebenfalls bedankt sich die FDP-Fraktion fiir den detaillierten Finanzplan, so Thomas Rothacher. Die Fak-
ten wurden durch Ursulina Huder prasentiert. Der laufende Betrieb kann nicht mehr mit Ertragen finan-
ziert werden. Ein starkes Delta ist bei den Einnahmen festzustellen. Die Schlisselfaktoren aus Sicht von
Ursulina Huder sind die Selbstfinanzierung und die Schulden. Zudem sagte sie auch, dass sich die 6ffent-
liche Hand antizyklisch verhalten soll. Er ist sich nicht sicher, ob alle dieser Meinung sind. Die FDP-
Fraktion regt zu einem strategischen und langerfristigen Denken an. Man soll nicht einem Aktivismus
verfallen, wenn diese Schuldenzahlen angeschaut werden. Diese Zahlen werden nach bestem Wissen
und Gewissen prasentiert. Es muss jedoch festgehalten werden, dass es sich um Geschichtsschreibung
handelt. Thomas Rothacher betont, dass es nie mehr so sein wird wie friher. Es ist relativ schwierig, aus
der Vergangenheit auf die Zukunft zu schliessen. Ursulina Huder sagte, dass es nicht passieren darf, auf
ein solches Delta zuzusteuern und die Schulden stark ansteigen zu lassen. Die FDP-Fraktion ist gleicher
Meinung, aber die FDP-Fraktion sieht diesbeziglich neue Ansatze und denkt dabei nicht an eine Steuer-
erhéhung. Alle reden von Corona, Home-Schooling, etc. Er stellt fest, dass die Schulhauser kiinftig hohe
Sanierungskosten verursachen werden. Er vermisst, dass gewisse strategische Gedanken nicht mit in die
Planung eingebracht wurden. Weshalb missen alle Schiiler auch in Zukunft jeden Tag in den Schulrdum-
lichkeiten verbringen? Braucht es diese Infrastruktur in Zukunft noch? Er glaubt, dass es diesbeziiglich
ganz viel Uberlegungen anzustellen gabe. Was braucht es tatsachlich? Wieviel muss wo durch die éffent-
liche Hand sichergestellt werden? Thomas Rothacher |&dt alle Ratsmitglieder dazu ein, diese Gedanken
zuklnftig gemeinsam zu machen. Ebenso ist die Finanzierung ein Thema und wird zukiinftig auch zu ei-
nem zentralen Thema werden. Die FDP-Fraktion steht hinter dem Finanzplan 2021 - 2025.

Michael Rifenacht dankt dem Gemeinderat und der Verwaltung im Namen der glp/BDP-Fraktion fiir die
einldssliche und fundierte Dokumentation. Auch dankt er Ursulina Huder fir die zusatzlichen Ausfihrun-
gen. Da sie per Ende Jahr aus dem Gemeinderat zurlcktritt, war es ihre letzte Prasentation des Finanz-
plans sowie des Budgets. Er wiirdigt ihre langjahrige Arbeit mit folgenden Worten: Ursulina Huder hat
sich zusammen mit ihrer Abteilung wahrend zahlreichen Jahren mit viel Leidenschaft fiir gesunde Ge-
meindefinanzen eingesetzt. Sie hat die Ratsmitglieder gelehrt, dass flr die Frage was drin oder eben
nicht drin liegt nicht primar der Kontostand massgebend ist, sondern die oberste Prioritat eine genigen-
de Selbstfinanzierung ist. Mit viel Herzblut hat sie Jahr fir Jahr im Gemeinderat geweibelt, Finanzkom-
missionssitzungen geleitet und hier im Parlament Stellung bezogen. Fir ihren Einsatz und ihr Engage-
ment, welche immer splrbar waren und Spuren hinterlassen haben, méchte er ihr im Namen der
glp/BDP-Fraktion bestens danken.

Zurick zum Traktandum Gemeindefinanzen: Aufgrund der vorliegenden Zahlen befindet sich die Ge-
meinde Steffisburg in einer guten finanziellen Ausgangslage. Schon vor einem Jahr hat die glp/BDP-
Fraktion darauf hingewiesen, dass man sich von dieser guten Ausgangslage nicht blenden lassen darf.
Weshalb die Gemeinde Steffisburg so gut dasteht, ist auch, aber eben nicht nur, auf eine umsichtige Fi-
nanzpolitik zuriickzufiihren, sondern eben vor allem auch auf den Umstand, dass in den letzten Jahren
Investitionen nicht ausgefiihrt (nicht gestrichen) wurden. Aufgeschoben ist bekanntlich nicht aufgeho-
ben. Es stehen grossen Investitionen bevor und man weiss aufgrund von den ersten Ergebnissen aus der
Liegenschafts- und Schulraumplanung, dass sich Uber die Planungsperiode 2025 hinaus Bedurfnisse fur
grossere Investitionen abzeichnen werden. Der Coronavirus und vor allem seine volkswirtschaftlichen
Folgen, welche in ihrem Ausmass momentan nur ganz schwierig abzuschatzen sind, zwingt die Verant-
wortlichen, noch genauer hinzuschauen und mit dem Finanzhaushalt so umsichtig wie mdglich umzuge-
hen. Von diesem Hintergrund bekennt sich die glp/BDP-Fraktion zu folgenden Punkten: Angst ermdglicht
Reaktionen in Sekundenbruchteilen. Jedoch ist Angst auch ein schlechter Partner, wenn es darum geht
sinnvolle, nachhaltige Entscheidungen zu treffen. Die glp/BDP-Fraktion ist sich den Unsicherheiten, wel-
che gerade mit dem Coronavirus verbunden sind, durchaus bewusst. Die glp/BDP-Fraktion sieht eine
moderate Neuverschuldung nicht als ein Schreckgespenst. Sie wird sich jedoch vehement dafir einset-
zen, dass die Ausgaben auf ein sinnvolles und in diesem Rahmen auf ein notwendiges Mass beschrankt
werden. In dem Sinne unterstltzt die glp/BDP-Fraktion den Gemeinderat weiterhin bei seinen finanzpoli-
tischen Zielen, so wie sie in den Unterlagen aufgefiihrt sind. Namentlich im Bestreben, die Selbstfinan-
zierung zu verbessern und damit auf einer Basis von einer nach Mdglichkeit stabilen Steueranlage eine
Neuverschuldung in einem vertretbaren Mass zu behalten. Gerade deshalb erwartet die glp/BDP-Fraktion
vom Gemeinderat wie von der Verwaltung, dass im Hinblick auf die Investitionsprojekte so transparent
und ehrlich wie méglich informiert und aufgezeigt wird, wo Sparpotenzial méglich beziehungsweise schon
ausgenutzt worden ist und wo allenfalls Staffelungen, Aufteilungen und Priorisierungen von Projekten
denkbar sind. In dem Sinne nimmt die glp/BDP-Fraktion vom Finanzplan 2021 - 2025 Kenntnis.

Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen.
Detailberatung
Der Finanzplan 2021 - 2025 wird kapitelweise beraten:

1. Allgemeines, Zielsetzungen — Seiten 1 - 2

Keine Wortmeldungen.
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2. Rechnungslegungsgrundsatze — Seite 3

Keine Wortmeldungen.

3. Finanzielle Entwicklung in den vergangenen Jahren - Seite 4

Keine Wortmeldungen.

4. Prognose der Erfolgsrechnung - Seiten 5 - 11

Daniel Schmutz (SP) ist bei der Prasentation von Ursulina Huder bei nachstehender Folie Nr. 8 hdngen
geblieben:

Einkommenssteuern NP _ gemeinde
Vergleich Fipla in Mio. CHF e

834
2020 2083 30.424

29,365
2021 31.272

30,163
2022 32.380

31,051
2023 33.381

2024 31,653 B

26.000 27.000 28.000 29.000 30.000 31.000 32.000 33.000 34.000 35.000
Fipla 2020 ~Fipla 2019

GGR 27.11.2020 8

Diese Folie bezieht sich auf die Einkommenssteuern der natiirlichen Personen im Vergleich zum Finanz-
plan 2019 und 2020. Er ist erstaunt dariiber, wie stark diese Zahlen schrumpfen. Er verweist dabei auf
den zweitletzten Abschnitt auf Seite 6. Ist wirklich damit zu rechnen, dass die Steuereinnahmen bis ins
Jahr 2024 in diesem Umfang zurtickgehen werden?

Ursulina Huder erklart, dass diese Hochrechnung auf verschiedenen Fakten basiert. Die Prognoseannah-
men sind so unsicher wie noch nie.

5. Investitionen, Anlagen Finanzvermdgen — Seiten 12 - 13

Keine Wortmeldungen.

6. Spezialfinanzierungen — Seiten 14 - 15

Keine Wortmeldungen.

7. Gesamtergebnis - Seiten 16 - 22

Keine Wortmeldungen.

8. Zusammenfassung (Management Summary) - Seiten 23 - 30

Keine Wortmeldungen.

9. Genehmigung/Information - Seite 30

Keine Wortmeldungen.

Anhang I; Tabellen — Seiten 31 - 48

Stefan Schwarz (SVP) hat eine Frage zur Position 6155 auf Seite 39. Im Jahr 2021 ist im Budget ein Ne-
gativbetrag zu verzeichnen. In den Jahren 2022 und 2023 ist ein relativ hoher positiver Betrag festzu-
stellen. In den Jahren 2024 und 2025 ist dieser Betrag um rund CHF 110'000.00 tiefer. Wie kommt diese
Differenz zustande?
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Ursulina Huder gibt das Wort an Monika Finger, Finanzverwalterin, weiter. Sie erklart, dass das Parla-
ment im Juni 2020 den Kredit fiir die neue Parkplatzbewirtschaftung beschlossen hat. Darin enthalten
sind Ausgaben, welche aktiviert und solche, welche der Erfolgsrechnung belastet werden miissen. Die
Positionen, welche gerade abgeschrieben werden muissen (Anmerkung zum Protokoll: Signalisation und
Markierung), generieren nachstes Jahr einen entsprechenden Aufwand und kdnnen durch den Ertrag
nicht gedeckt werden. Das Projekt wird erst im Jahr 2021 gestartet. Nach finf Jahren erfolgt der Effekt
der Refinanzierung, was wieder zu einer Belastung fihrt. Anlagen missen ersetzt werden. Der Unterhalt
manifestiert sich dann in der Erfolgsrechnung. Die Zahlen werden auf der erwahnten Seite im Finanzplan
netto pro Funktion aufgelistet.

Anhang II; Investitionsprogramm - Seiten 49 - 58

Keine Wortmeldungen.

Schlusswort

Ursulina Huder, Departementsvorsteherin Finanzen, wiinscht kein Schlusswort.

Beschluss (Kenntnisnahme)

1. Der Grosse Gemeinderat nimmt gestiitzt auf Artikel 18 Ziffer 2 der Gemeindeordnung vom 3. Marz
2002 vom Finanzplan 2021-2025 Kenntnis.

2. Erdéffnung an:
- Finanzen
- Prasidiales

2020-70 Finanzen; Budget 2021, Steueranlage und Liegenschaftssteueransatz; Geneh-
migung

Traktandum 6, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

25.220 BUDGET (vormals VORANSCHLAG)

Ausgangslage

Es wird auf folgende Unterlagen verwiesen:
- Budget 2021
- Medienbericht zum Budget und Finanzplan 2021-2025

Das Budget 2021 geht von einer unveranderten Steueranlage von 1,62 Einheiten und einer Liegen-
schaftssteuer von unverandert 1.2 %o der amtlichen Werte aus.

Das Budget beinhaltet die Bestimmungen gemass Art. 29 der Direktionsverordnung Utber den Finanz-
haushalt der Gemeinden (FHDV) bzw. die verbindlich vorgegebene Darstellung des Amtes fur Gemeinden
und Raumordnung des Kantons Bern. Aus dem Vorbericht gehen séamtliche wichtigen Informationen her-
vor. An der GGR-Sitzung vom 27. November 2020 wird Ursulina Huder, Departementsvorsteherin Finan-
zen, erganzende Erklarungen zum Budget abgeben.

Der Grosse Gemeinderat beschliesst seit dem 1. Juli 2014 gestiitzt auf Art. 51 der Gemeindeordnung in
abschliessender Zustandigkeit das Budget und legt die damit verbundene Steueranlage sowie den Lie-
genschaftssteueransatz fest, sofern keine Veranderung dieser Ansatze vorgesehen ist.

Stellungnahme Gemeinderat

Der Gemeinderat hat an der Sitzung vom 12. Oktober 2020 Folgendes beschlossen:

1. Das Budget 2021 wird unter Berlicksichtigung der Abanderungen gemass separater Liste mit einer
unveranderten Steueranlage von 1,62 Einheiten und einer Liegenschaftssteuer von 1,2 %o der
amtlichen Werte mit einem Aufwandilberschuss im Gesamthaushalt von CHF 339'800.00 und einem
ausgeglichenen Ergebnis im Allgemeinen Haushalt nach systembedingten zusatzlichen
Abschreibungen von CHF 2'769'700.00 zuhanden der Sitzung des Grossen Gemeinderates vom
27. November 2020 genehmigt.
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2. Im Jahr 2021 sind folgende Gemeindesteuern zu erheben:
a) auf den Gegenstanden der Staatssteuer das 1,62-fache der gesetzlichen Einheitsansatze
(unverandert)
b) eine Liegenschaftssteuer von 1,2 %o der amtlichen Werte (unverandert)

Antrag Gemeinderat

1. a) Genehmigung Steueranlage fiir die Gemeindesteuern
- auf den Gegenstanden der Staatssteuer das 1,62-fache der gesetzlichen Einheitsansatze
b) Genehmigung Steueranlage fiir die Liegenschaftssteuern
- eine Liegenschaftssteuer von 1,2 %o der amtlichen Werte

2. Genehmigung Budget 2021 bestehend aus:

- Total Aufwand Gesamthaushalt CHF 73'158'500.00
- Total Ertrag Gesamthaushalt CHF 72'818'700.00
- Zusatzliche Abschreibungen Allgemeiner Haushalt CHF 2'769'700.00
- Ergebnis Gesamthaushalt (Aufwandiberschuss) CHF -339'800.00
- Ergebnis Allgemeiner Haushalt (Ertragstiberschuss) CHF 0.00
- Ergebnis Feuerwehr (Aufwandiiberschuss) CHF -215'800.00
- Ergebnis Abwasser (Aufwandiliberschuss) CHF -75'900.00
- Ergebnis Abfall (Ertragsiberschuss) CHF 14'000.00
- Ergebnis Forst (Aufwandiberschuss) CHF -62'100.00

3. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

4. Er6ffnung an:
- Finanzen
- Prasidiales

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veroéffentlichung, d.h. mit Wir-
kung ab 5. Januar 2021, in Kraft.

Behandlung

Zum Budget 2021 wurde im vorangehenden Traktandum ausfihrlich berichtet. Ursulina Huder, Depar-
tementsvorsteherin Finanzen, hat keine weiteren Ergdanzungen anzubringen.

Stellungnahme AGPK

Gemass Reto Neuhaus, Prasident, empfiehlt die AGPK einstimmig, das Budget 2021 zu genehmigen. Of-
fene Fragen wurden kompetent beantwortet.

Allgemeine Bemerkungen zum Budget 2021

Michael Rifenacht dankt im Namen der glp/BDP-Fraktion nicht nur der Abteilung Finanzen, sondern ex-
plizit auch den weiteren Abteilungen samt den Abteilungsleitungen fir die geleistete Arbeit, vor allem fiur
das Engagement, um das Budget in einem verninftigen Rahmen zu halten. Jedes Jahr werden die Be-
durfnisse abgeholt, begriindet, sorgfaltig geprift und anschliessend termingerecht gemeldet. Schliess-
lich, wenn das Budget genehmigt ist, gilt es diese Budgetvorgaben einzuhalten. Dieser Prozess erfordert
alle Jahre grossen Einsatz, welcher sich lohnt und sich ausbezahlt macht. Er dankt dafur allen Akteuren.
Die glp/BDP-Fraktion hat das Budget 2021 unter die Lupe genommen und einlasslich diskutiert. Sie
nimmt zur Kenntnis, dass trotz vorsichtigem Miteinbezug der Coronafolgen bei einem moderaten Auf-
wandulberschuss, namentlich der allgemeine Haushalt, ausgeglichen budgetiert werden kann. Die
glp/BDP-Fraktion wird dem Budget 2021 samt der Steueranlage grossmehrheitlich zustimmen. In der
Detailberatung wird ein Anderungsantrag bekannt gegeben.

Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen.

Das Budget 2021 wird kapitelweise beraten:

0 Auf einen Blick (Management Summary) — Seite 3 - 5

Keine Wortmeldungen.

1 Rechnungslegungsgrundsatze Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell (HRM2) - Seiten 6 - 7

Keine Wortmeldungen.
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2 Erlauterungen — Seiten 8 — 25

Keine Wortmeldungen.

3 Ergebnisse — Seiten 26 - 33

Keine Wortmeldungen.

4 Erfolgsrechnung - Seiten 34 - 35

Keine Wortmeldungen.

5 Investitionsrechnung - Seite 36

Keine Wortmeldungen.

6 Eigenkapitalnachweis — Seiten 37 — 39

Keine Wortmeldungen.

7 Finanzkennzahlen — Seite 40 - 41

Keine Wortmeldungen.

8 Genehmigung — Seite 42

Keine Wortmeldungen.

9 Anhang

Erfolgsrechnung nach Funktionen

Simon Habegger teilt namens der EVP/EDU-Fraktion mit, dass sie auf Seite 55, Position Musikschulen,
Folgendes feststellt: Diese Budgetposition 2020/2021 hat gegeniiber der Rechnung 2019 einen Anstieg
um 17 % erfahren. Wird die Teuerung berlicksichtigt, liegt diese bei 0,5 %. Ohne die Details zu kennen,
handelt es sich um einen hohen Anstieg. Wie lasst sich dieser Anstieg begrinden?

Hans Berger, Departementsvorsteher Bildung, nennt die nachstehende Griinde, welche in dieser Periode
zum genannten Anstieg geflihrt haben: Pensionskassenwechsel, Instrumentenerneuerung, Erneuerung
Infrastruktur Informatik. Diese Faktoren haben zur vorliegenden Teuerung geflihrt. Zudem erwahnt er,
dass die Erhéhung der Lehrerldhne nicht unbedeutend ist.

Daniel Gisler stellt im Namen der glp/BDP-Fraktion folgenden Antrag:

Streichung der Budgetposten Hubelweg 5010.22 und Sanierung Hartlisbergstrasse 5010.24 aus dem
Budget 2021, Seite 100.

Aufgrund der angespannten finanziellen Situation muss das Machbare vom Winschenswerten getrennt
und die knappen Finanzmittel der Gemeinde mussen richtig priorisiert werden. Die Dringlichkeit der Sa-
nierung der beiden Verkehrswege ist nicht ersichtlich und die Umsetzung kann gegebenenfalls auch zu
einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Die glp/BDP-Fraktion sieht die Prioritaten derzeit klar bei Investitio-
nen, welche einen Nutzen fiir die gesamte Bevélkerung von Steffisburg ergeben. Insbesondere kdnnten
mit der beantragten Streichung Mittel freigestellt werden, welche die Realisierung der Querverbindung
des Langsamverkehrs nach Thun noch in der Planperiode 2020-2025 ermdglichen wirden.

Ursulina Huder erklart, dass Kirzungsantrage der Investitionsrechnung nicht zuléssig sind. Diese Antra-
ge kénnen dann beim konkreten Verpflichtungskredit gestellt werden. Sonst kdnnte man auf diesem Weg
bereits bewilligte Investitionen streichen. Aufgrund der Arbeitshilfe Gemeindefinanzen des Amts fir Ge-
meinden und Raumordnung des Kantons Bern (AGR) ist geregelt, dass bezlglich des Budgets der Inves-
titionsrechnung keine Antrage gestellt werden kénnen. Sie zitiert die entsprechende Stelle aus der Ar-
beitshilfe Gemeindefinanzen 2.2.2.5 Budgetkredit wie folgt: "Fiir das Budget der Investitionsrechnung ist
der Gemeinderat zustdndig, falls die Gemeinde dies nicht anders regelt. Er informiert (ber die im ndchs-
ten Jahr auszufiihrenden Investitionen. Bei Félligkeit resp. wenn eine Investition dann tatséchlich geté-
tigt werden soll, muss der Gemeinderat dem gemé&ss Gemeindereglement finanzkompetenten Organ die
Investitionen als Verpflichtungskredit zum Beschluss vorlegen."
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Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, bestatigt, dass der Antrag hier im Budget falsch
ist. Dieser hatte im Rahmen des Finanzplans gestellt werden miissen, im Sinne eines Postulats mit Prif-
charakter. Das Anliegen der glp/BDP-Fraktion wurde erhért und wird in der Abteilung Tiefbau/Umwelt
gepriift.

Matthias Déring macht Daniel Gisler (glp) darauf aufmerksam, dass er einen Rickkommensantrag auf
den Finanzplan stellen kénnte. Marcel Schenk hat das Anliegen jedoch schon zur Prifung aufgenommen.

Persdnliche Erklarung Daniel Gisler (glp)

Das Parlament soll tiber das Budget entscheiden, hat aber keine Mdglichkeit, auf das Budget einzuwirken
und die Priorisierungen so zu gestalten wie sie nach Vorstellung des Parlaments richtig waren. Diese
Handhabung irritiert ihn und er nimmt diese Erklarung zur Kenntnis. Der Antrag wird daher zurtickgezo-
gen. Werden diese Investitionsantrage zu gegebener Zeit dem Grossen Gemeinderat zur Behandlung
vorgelegt, ist mit einer Ablehnung durch die glp/BDP-Fraktion zu rechnen.

Gemeindeprasident Jirg Marti erganzt, dass diese Diskussion bereits vor einem Jahr gefiihrt wurde. Die
Thematik wird verwechselt. Die zwei angesprochenen Strassenprojekte sind im Investitionsprogramm
des Finanzplans enthalten. Der Grosse Gemeinderat hat die Kompetenz diesen Finanzplan zur Kenntnis
zu nehmen. Méchten die GGR-Mitglieder im Finanzplan etwas geandert haben, kann im Sinne eines Pos-
tulatscharakters ein Antrag gestellt werden. Er erklart Daniel Gisler, dass er das Budget nicht ablehnen
muss. Er hat die Mdéglichkeit, einen Riickkommensantrag zu stellen und die erwahnte Prioritatensetzung
im Finanzplan vorzubringen. Der Gemeinderat wird anschliessend diesen Prifauftrag vornehmen. Marcel
Schenk hat bereits signalisiert, dass er diese Priorisierung prifen wird. Diese Position, welche Daniel Gis-
ler streichen mdéchte, hat nichts mit dem Budget zu tun. Diese Instrumente dirfen nicht durcheinander-
gebracht werden.

Daniel Gisler (glp) sagt, dass vor nicht allzu langer Zeit, das Postulat "Prioritdten im Strassenbau" be-
handelt wurde. Der Vorstoss wurde angenommen, dass der Langsamverkehr eine entsprechende Priori-
tat erhalt. Im Investitionsprogramm ist die Realisierung dieser Langsamverbindung erst nach 2025 ge-
plant. Fiur ihn sieht eine Priorisierung anders aus. Diese Anmerkung erfolgt auf die Stellungnahme von
Gemeindeprasident Jirg Marti.

Erfolgsrechnung nach Sachgruppen

Keine Wortmeldungen.

Investitionsrechnung nach Funktionen

Keine Wortmeldungen.

Investitionsrechnung nach Sachgruppen

Keine Wortmeldungen.
Schlusswort

Ursulina Huder, Departementsvorsteherin Finanzen, dankt dem Grossen Gemeinderat fir das Wohlwollen
wahrend zehn Jahren und die damit verbundenen, spannenden Diskussionen. Ebenso dankt sie Monika
Finger und dem ganzen Team der Abteilung Finanzen fir die Unterstitzung, welche sie wahrend diesen
Jahren erfahren durfte.

Zum Votum von Daniel Gisler (glp) halt sie fest, dass diese Langsamverkehrsachse nicht in den Finanz-
plan aufgenommen werden kann. Zuerst muss die Bevdlkerung die Ortsplanung genehmigen, um die
entsprechende Grundlage zu schaffen. Anschliessend kann diese Langsamverkehrsachse in die Finanz-
planung aufgenommen werden. Es kdnnen keine Prioritdten gesetzt werden, wo die notwendigen, recht-
lichen Grundlagen fehlen. Sie bittet die Ratsmitglieder, das Budget 2021 zu genehmigen.

Schlussabstimmung

Mit 29 zu 1 Stimme fasst der Rat folgenden

Beschluss

1. a) Genehmigung Steueranlage fir die Gemeindesteuern
- auf den Gegenstanden der Staatssteuer das 1,62-fache der gesetzlichen Einheitsansatze
b) Genehmigung Steueranlage fir die Liegenschaftssteuern
- eine Liegenschaftssteuer von 1,2 %o der amtlichen Werte
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2. Genehmigung Budget 2021 bestehend aus:

- Total Aufwand Gesamthaushalt CHF 73'158'500.00
- Total Ertrag Gesamthaushalt CHF 72'818'700.00
- Zusatzliche Abschreibungen Allgemeiner Haushalt CHF 2'769'700.00
- Ergebnis Gesamthaushalt (Aufwandiberschuss) CHF -339'800.00
- Ergebnis Allgemeiner Haushalt (Ertragstiberschuss) CHF 0.00
- Ergebnis Feuerwehr (Aufwandiiberschuss) CHF -215'800.00
- Ergebnis Abwasser (Aufwandiliberschuss) CHF -75'900.00
- Ergebnis Abfall (Ertragsiberschuss) CHF 14'000.00
- Ergebnis Forst (Aufwandiberschuss) CHF -62'100.00

3. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

4. Eroffnung an:
- Finanzen
- Prasidiales

2020-71 Tiefbau/Umwelt; Sanierung Strassenbau und Werkleitungen Schwabisstrasse;
Bewilligung eines Verpflichtungskredits von CHF 1'295'000.00 fiir die Ausfiih-
rung des Abschnitts Nord

Traktandum 7, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

51.131.083 Schwabisstrasse

Ausgangslage

Mit Beschluss des Grossen Gemeinderates vom 24. Januar 2020 (GGRB 2020-13) wurde der Projektie-
rungskredit flr die Sanierung und Umgestaltung der Schwabisstrasse sowie die Sanierung der Abwasser-
leitung genehmigt. Im Laufe der Projektierung zeigte sich, dass das Sanierungsprojekt im sidlichen Be-
reich massgebend durch das Projekt Radweg Thun Bahnhof-Schwabis der Stadt Thun und die Vorrang-
routenplanung gemdss Sachplan Veloverkehr des Kantons beeinflusst wird. Im Weiteren haben detaillier-
te Messungen des Verkehrs gezeigt, dass nach wie vor ein hoher Anteil Durchgangsverkehr die Achsen
Schwabisstrasse und Mittelstrasse nutzen. Eine Realisierung des stidlichen Abschnitts wird aus diesen
Grunden vorerst zurlickgestellt.

Damit dennoch die Synergien zwischen dem Bau der Fernwarmeleitung und der Sanierung/Umgestaltung
der Strasse bestmdglich genutzt werden kdnnen, wurde das Sanierungsprojekt in einen Nord- und einen
Sudteil aufgeteilt. Mit dem vorliegenden Geschaft wird der Ausfihrungskredit fir den Nordteil beantragt.

Stellungnahme Gemeinderat

Allgemeines

Die bisherigen Projektierungsarbeiten umfassten die Sanierung und Umgestaltung des Nordteils inklusive
der Bushaltestelle Sonnenfeld, die Umgestaltung des Kreisels Schwabisstrasse/Mittelstrasse, die Sanie-
rung und Umgestaltung der Mittelstrasse bis und mit der Bushaltestelle Schwabis, sowie die Sanierung
und Umgestaltung des Siidteils mit dem Ersatz der Kanalisation. Die Projektierung musste vorangetrie-
ben werden, da insbesondere die Fernwarmeleitung in der Schwabisstrasse im kommenden Jahr reali-
siert werden soll und dadurch Synergien in der Ausfihrung genutzt werden kdnnten. Im Weiteren plant
die BLS die Sanierung der Haltestelle Schwabis um dem Behindertengleichstellungsgesetz gerecht zu
werden.
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Abbildung 1: Projektierungsperimeter

Zwischenzeitlich wurde durch die Stadt Thun ein Variantenstudium fir die Langsamverkehrsroute Thun
Bahnhof - Schwabis initiiert. Diese sieht vor, einen separaten Rad- und Fussweg mit einer neuen Brlicke
Uber die Aare zu realisieren. Als Briickenstandort werden Méglichkeiten im Bereich Vogelvoliere und im
Bereich oberhalb der Bahnbriicke mit Anschluss in die Alleestrasse gepriift. Wenn die Lage der Langsam-
verkehrs-Briicke dereinst bekannt ist, gilt es die Liicke bis zum Radweganschluss Mittelstrasse zu
schliessen.
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Abbildung 2: Mdgliche Briickenstandorte fiir die LV-Achse Thun Bahnhof-Schwabis

Am 27. Mai 2020 wurde die Anpassung des Sachplans Veloverkehr durch den Regierungsrat beschlossen.
Dieser sieht neu als hochste Kategorie der Velowege die Vorrangrouten vor. Der Bereich Schwabis Sid -

Mittelstrasse ist als Gebiet fiir die Priifung von Vorrangrouten, im nachfolgenden Plan violett dargestellt,

eingetragen. Wie seitens Kanton mit diesem Prifauftrag umgegangen wird, ist noch nicht klar.
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Als kritischster Punkt fir den Langsamverkehr kristallisierte sich der anhaltend hohe tagliche Verkehr
(aktuell ca. 9'000 Fahrzeuge pro Tag) auf der Schwabisstrasse heraus. Um festzustellen, wie hoch die
Anteile "Durchgangsverkehr" und "Quartierverkehr" am durchschnittlichen taglichen Verkehr sind, wurde
Mitte August 2020 Uber zwei Tage eine Kordonzdhlung durchgefiihrt, welche eine entsprechende Auftei-
lung ermdglicht. Die Auswertung der Messung zeigt, dass der Anteil Durchgangsverkehr rund 70 % der
gesamten Anzahl Fahrzeuge ausmacht. Wie mit diesen hohen Zahlen umgegangen wird, muss geklart
werden. Je nach Strategie kann dies einen Einfluss auf die Gestaltung des Siidteils inkl. Kreisel Mittel-
strasse haben.

Fazit

Im Umfeld der Schwabisstrasse Sud sind mehrere Projekte in Entwicklung, welche massgebenden Ein-
fluss auf die Verkehrsstrome und dadurch auch auf die Gestaltung im siidlichen Projektperimeter haben.
Zudem ist der Durchgangsverkehr, welcher sich negativ auf die Sicherheit des Langsamverkehrs aus-
wirkt, nach wie vor sehr hoch. Bis die Projekte optimal aufeinander abgestimmt sind und eine Strategie
fir den Umgang mit dem hohen Anteil Durchgangsverkehr festgelegt ist, wird die Realisierung des Sid-
teils zurtickgestellt.

Im Nordteil sind die Auswirkungen bedeutend geringer. Einerseits ist aufgrund der Buslinie der Spiel-
raum in der Gestaltung des Strassenraums bedeutend kleiner und anderseits ist diese Achse nicht Teil
der Vorrangroutenplanung Veloverkehr des Kantons. Mit der Realisierung des Nordteils gemeinsam mit
dem Bau der Fernwarmeleitung kdnnen aber die Synergien, welche eine gemeinsame Ausfiihrung bietet,
trotzdem genutzt werden. Auch lasst der Strassenzustand dieses Abschnitts keinen weiteren Aufschub
der Sanierung zu.

Das Projekt Sanierung Schwabisstrasse wird daher fir die Ausfihrung in zwei Abschnitte aufgeteilt. Die
Projektgrenze liegt nérdlich des Kreisels Schwabisstrasse/Mittelstrasse.

Abbildung 4: Projektperimeter neu
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Projekt Teil Nord

Zustandserhebung

Anhand der detaillierten Zustandsanalyse konnte festgestellt werden, dass nebst den offensichtlichen Be-
lagsschaden auch die Fundation der Strasse ungenligend und der Untergrund schlecht tragfahig ist. Der
Aufbau des neuen Strassenkérpers richtet sich nach den geltenden Normen und wird massgeblich durch
die Erkenntnisse der Zustandsanalyse (Tragfahigkeit) und den Bus-/Lastwagenverkehr (Verkehrslast)
beeinflusst.
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Abbildung 5: Belagsschdden Schwabisstrasse Abbildung 6: Sondag

Die Strassenentwasserung weist verschiedentlich Schaden auf und muss mit der Umgestaltung ohnehin
an die neuen Fahrbahnrander und das Gefalle angepasst werden.

Gestaltung Abschnitt Stuckikreisel bis Verzweigung Kirchfeldstrasse/Schlossstrasse

Auf diesem Abschnitt ist eine neue Mittelinselinsel geplant. Dadurch werden die Breiten der Fahrstreifen
reduziert. Zudem wird die Bushaltestelle neu in beiden Fahrtrichtungen als Fahrbahnhaltestelle nérdlich
der Verzweigung Kirchfeldstrasse/Schlossstrasse angeordnet. Die Haltestellen werden hindernisfrei ge-
mass den geltenden Normen mit einer Anfahrkantenhdhe von 22 cm erstellt. Im angrenzenden Bereich
der Bushaltestelle dient die Mittelinsel als Querungshilfe fiir zu Fuss Gehende. In Fahrtrichtung Thun wird
ein Personenunterstand erstellt. Da die Anzahl einsteigender Fahrgaste in Richtung Heimberg sehr klein
ist, ist auf der 6stlichen Strassenseite kein Unterstand geplant.

Um den Rechtsvortritt in den Kreuzungsbereichen und die signalisierte Héchstgeschwindigkeit zu unter-
stitzen, werden vor der Bushaltestelle und in den Kreuzungsbereichen Niveauversatze eingebaut, das
heisst das Strassenniveau wird dort angehoben.

Die neu gewonnenen Flachen im Kreuzungsbereich, der Mittelinsel und der heutigen Bushaltestelle sollen
mit einer Magerwiesenmischung begrint werden. Zudem werden in den Kreuzungsbereichen neue Bau-
me gepflanzt, welche den Verkehrsraum seitlich begrenzen.

Gestaltung Abschnitt Verzweigung Kirchfelstrasse/Schlossstrasse bis Kreisel Mittelstrasse

Auf diesem Abschnitt wird der Fahrbahnquerschnitt auf 6.00 m reduziert und dadurch die Gehwege um
je rund 75 cm verbreitert. Die Einmindungsradien der Merkurstrasse werden reduziert. Die Restflachen
sollen ebenfalls als Magerwiese begriint und mit Baumen bepflanzt werden.

Landerwerb
Fur die Realisierung des Projekts ist einzig flr die Verschiebung der Bushaltestelle Sonnenfeld ein Land-
erwerb notwendig.

Kanalisation
Die Kontrollschachte der Abwasserleitungen werden baulich saniert und mit neuen Schachtabdeckungen
versehen. An den Leitungen sind einzelne schadhafte Stellen zu sanieren.
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Abbildung 7:isualisierung Bereich Bushaltestelle Sonnenfeld

Finanzierung
Die Kosten basieren auf einem Kostenvoranschlag (Kostenbasis September 2020, Genauigkeit +/- 10
%). Er beinhaltet samtliche bisherigen Aufwendungen und sieht wie folgt aus:

Abwasserentsorgung Gemeindestrassen Gesamtinvestition

Funktion 7201 Funktion 6150 Gemeinde

Bauarbeiten 45'000.00 870'000.00 915'000.00
Projekt und Bauleitung 13'000.00 205'000.00 218'000.00
Landerwerb 0.00 22'000.00 22'000.00
Verschiedenes/Unvorhergesehenes 7'000.00 133'000.00 140'000.00
Total inkl. 7.7 % MWST 65'000.00 1'230'000.00 1'295'000.00

Die Fernwarme Thun AG (Hauptleitung Fernwdarme) und die NetZulg AG (Hausanschlussleitungen Fern-
warme) tragen im Rahmen ihrer Bauarbeiten die Kosten flir den Strassenbau anteilsmassig mit. Nach
heutigem Stand wird davon ausgegangen, dass aus dem koordinierten Vorgehen fiir den Gemeindeanteil
eine Kostenreduktion von rund CHF 120'000.00 resultiert. Dies ist im Kreditbetrag berlcksichtigt.

Die Strassenbaukosten fiir den Nordteil liegen im Rahmen der geschéatzten Kosten gemass Investitions-
plan. Im Finanzplan 2021-2025 ist das Projekt Schwabisstrasse inkl. Stidabschnitt mit total CHF
3'060'000.00 (Anteil Strasse CHF 2'380'000.00, Anteil Abwasser CHF 680'000.00) in den Jahren 2020 bis
2023 enthalten. Die Ausgabe von CHF 1'230'000.00 und die Folgekosten von durchschnittlich CHF
62'600.00 pro Jahr fur die Strassensanierung belasten den Allgemeinen Haushalt.

Steffisburg befindet sich grundsatzlich in einer guten finanziellen Ausgangslage. Dies nicht zuletzt durch
zeitlich verschobene, nicht ausgefihrte Investitionen in den Vorjahren und aufgrund einer umsichtigen
Finanzpolitik. Die Auswirkungen des Coronavirus haben jedoch eine grundlegend neue Situation geschaf-
fen. Die Steuerertrage sind so unsicher wie noch nie. Die erwarteten Ertragsausfalle sind erheblich und
fihren dazu, dass die aktuelle Finanzplanung 2021-2025 trotz Massnahmen insgesamt nicht tragbar ist,
obwohl eine gewisse Neuverschuldung vertretbar ist.

In Steffisburg stehen grosse Investitionsprojekte an, welche nicht mehr zeitlich geschoben werden kén-
nen. In den Jahren 2021 bis 2025 sollen im Allgemeinen Haushalt rund CHF 32,6 Mio. investiert werden.
Dies ist deutlich mehr, als in der Vergangenheit realisiert wurde. Die Finanzierung ist fir die Gesamtheit
der Projekte noch nicht sichergestellt und erfordert von den Behdrden weitere Massnahmen.
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Die Ausgabe von CHF 65'000.00 und die Folgekosten von durchschnittlich CHF 2'800.00 pro Jahr fir die
Sanierung der Abwasseranlagen sind gebuhrenfinanziert, belasten die Spezialfinanzierung Abwasser und
sind angesichts der Reserven in der Spezialfinanzierung Abwasser tragbar.

Antrag Gemeinderat

1.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass das Projekt Sanierung Schwabisstrasse infolge Abhangigkei-
ten zu Drittprojekten in einen Nord- und einen Sidteil aufgeteilt wird.

Flr die Ausflihrung der Sanierung Schwabisstrasse Nord wird ein Verpflichtungskredit von

CHF 1'295'000.00 inkl. 7,7 % MWST. bewilligt. Die durch den Grossen Gemeinderat am 24. Januar
2020 bewilligten Projektierungskosten (inkl. bisherige Arbeiten am Sidteil) von CHF 302'000.00
sind im Totalbetrag mit CHF 170'000.00 enthalten. Die Kreditanteile zulasten Investitionsrechnung
verteilen sich wie folgt:

Gemeindestrasse Funktion 6150 CHF 1'230'000.00 inkl. MWST
Abwasserentsorgung Funktion 7201 CHF 65'000.00 inkl. MWST

Das Sanierungsprojekt Schwabisstrasse inkl. Stidabschnitt ist im Finanzplan 2021-2025 mit total
CHF 3'060'000.00, verteilt tber die Jahre 2020 bis 2023, enthalten. Die Ausgabe flir den Anteil Ge-
meindestrassen von CHF 1'230'000.00 inkl. MWST und die Folgekosten belasten den Allgemeinen
Haushalt. Der Finanzplan 2021-2025 weist ein nicht tragbares Ergebnis auf. Die Finanzierung aller
geplanten Investitionsprojekte 2021-2025 ist noch nicht sichergestellt und erfordert von den Be-
hérden weitere Massnahmen.

Die Ausgabe von CHF 65'000.00 inkl. MWST und die Folgekosten fir die Sanierung der Abwasseran-
lagen sind angesichts der vorhandenen Reserven der Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung trag-
bar.

Das Gesamtprojekt verursacht kalkulatorische Folgekosten fiir Zins und Abschreibungen von durch-
schnittlich CHF 65'400.00 pro Jahr.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Er6ffnung an:
- Tiefbau/Umwelt
- Finanzen

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veroéffentlichung, d.h. mit Wir-
kung ab 5. Januar 2021, in Kraft.

Behandlung

Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, erlautert das Geschaft anhand des vorstehen-
den Berichts sowie der nachstehenden Powerpoint-Prasentation. An der Fraktionsorientierung am

24. November 2020 wurde ausflhrlich Gber dieses Projekt informiert. Gerne nimmt er nochmals zu den
wesentlichen Punkten Stellung.

)
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steffisburg
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mglnde
steffisburg

Projektausloser A

- Strassenzustand Nordteil schlecht
> Sanierung unumgénglich

- Anpassung Bushaltestellen nach BehiG
> gesetzlicher Auftrag

- Kapazitatsengpass Kanalisation
> Bei Starkniederschlagen Rickstau in
private Liegenschaften

_gemglnde
Zusitzliche Treiber seeffeba

- Kreisel Mittelstrasse Unfallschwerpunkt
> dringender Handlungsbedarf, Entscharfung
durch Provisorium

- Tempo-30-Zone Gestaltung anpassen
> Gestaltung von verkehrs- zu

siedlungsorientiert
- Fernwarmeleitung
> Nutzung von Synergien bei koordiniertem
Bau
3
s - gemg'nde
Warum Projektaufteilung " steffbburg

- Langsamverkehrsverbindung Bahnhof bis
Schwadibis der Stadt Thun

Mégliche Standort Aarebricke ‘.
=R SN /T i

Das Projekt wird in einen Teil Nord und in einen Teil Siid aufgeteilt, weil im Teil Sid mehrere Projekte in
Entwicklung sind und einen entsprechenden Einfluss auf das Sanierungsprojekt haben. Die Stadt Thun ist
daran, das Projekt Radweg Thun Bahnhof-Schwiébis zu planen. Dafiir ist ein Ubergang (iber die Aare
notwendig. Ein méglicher Ubergang wird gemass vorstehender Folie evaluiert. Bis die Projekte optimal
aufeinander abgestimmt sind, wird mit der Realisierung des Sidteils zugewartet.
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meinde
Folgen fiir Siidteil: m’g

Strassenraumgestaltung flr Kreisel,
Mittelstrasse und Sudteil Schwabisstrasse kann
noch nicht definitiv festgelegt werden!

> Planungsstopp

> Kapazitiatsengpass Abwasserleitung:
Abschnitt Stdteil muss trotzdem
innert nutzlicher Frist weiterverfolgt
werden.

_gemginde
steffisburg
o

- Folge fiir Nordteil:

Bau der Fernwarmeleitungen 2021 wegen
Energieliefervertragen zwingend,
Strassenzustand verschlechtert sich ohne
Massnahmen stark.

> Aus finanziellen und qualitativen
Griinden soll Nordteil ab 2021
realisiert werden.

Entwicklung i
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Die vorstehende Folie zeigt die Visualisierung im Bereich der Bushaltestelle Sonnenfeld. Die Fahrspuren
werden verengt, der Bus halt auf der Fahrbahn. Ein Uberholen des Busses ist nicht méglich. Velofahren-
de kénnen ebenso nicht von Autos Uberholt werden, was massgebend zur Sicherheit und zur Verlangsa-
mung des Verkehrs beitragt. Der heutige Durchgangsverkehr soll sich nach der Sanierung entsprechend
reduzieren.

_gemginde
Projekt Teil Nord Pl

An der Fraktionsorientierung vom 24. November 2020 hat die Parkplatzsituation vor der Backerei Anlass
zur Diskussion gegeben. Es kam die Idee auf, bei der Bushaltestelle Parkplatze zu erstellen. Die Abtei-
lung Tiefbau/Umwelt weist darauf hin, dass dieser Vorschlag, vor allem sicherheitstechnisch, nicht um-
setzbar ist. Parkplatze in einem Strassenkreuzungsbereich zu erstellen ist verboten. Entsprechende
Parkplatze sind seitlich des Gebaudes vorhanden. Es wird daher vorgeschlagen, mit der Backerei nach
Mdéglichkeiten zu suchen, dass der Vorplatz besser genltitzt werden kann (z.B. Take-away).
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Projekt Teil Nord

- Gestaltung Strasse von verkehrsorientiert

zu siedlungsorientiert
- Reduzierte Fahrbahnbreite und

Querungshilfe bei Bushaltestelle >Kirzere
Querungsdistanzen flr Fussganger

- Einhaltung Geschwindigkeit >Reduktion

Schadenschwere bei Unfall

- Weiche Randabschlliisse >Mdoglichkeit zum

Ausweichen fur Radfahrer

Q
__gemeinde
steffisburg
e

10

) \
__gemeinde
steffisbu
Kosten ”’rg
Abwasser- Gemeinde- Gesamt-
entsorgung strassen investition
Funktion 7201 | Funktion 6150 Gemeinde
|Bauarbeiten 45'000.00] 870'000.00* 915'000.00
‘Pro]ekl und Bauleitung 13'000.00] 205'000.00 218'000.00
Landerwerb 0.00 22'000.00 22'000.00
Verschiedenes/Unvorherg 7'000.00 133'000.00 140'000.00
esehenes
[Total inkl. 7.7 % 65'000.00/ 1'230'000.00/ 1'295'000.00

MWST

*geschétzter Anteil Fernwéarmeleitung von CHF 110°000.00 bereits

abgezogen

11

Marcel Schenk bemerkt, dass die Schwabisstrasse in einem schlechten Zustand ist. Wird heute Abend
das Geschaft abgelehnt, ist die Gemeinde trotzdem gezwungen, gewisse Sanierungen vorzunehmen.

Kosten bei Belagssanierung

Nordteil

Deckbelagssanierung Strasse
Umbau Bushaltestelle
Aufgelaufene Kosten

Total ca. CHF 550'000.00

] |
__gemeinde
steffisburg
A

Lebensdauer Belagssanierung ca. 10 Jahre
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Marcel Schenk sagt, dass im Schwabis-Quartier viel Steffisburgerinnen und Steffisburger wohnen und
dieses entsprechend lebenswerter gestaltet werden soll. Er bittet die Ratsmitglieder, dem Antrag des
Gemeinderates Folge zu leisten.

Stellungnahme AGPK

Gemadss AGPK-Prasident, Reto Neuhaus, empfiehlt die AGPK einstimmig, den Verpflichtungskredit zu be-
willigen.

Eintreten

Thomas Schweizer sagt namens der EVP/EDU-Fraktion, dass sie flir das Eintreten auf das Geschaft ist.
Es ist ein teures Projekt. Jedoch ist es wohl sinnvoll, den Nordteil in Angriff zu nehmen.

Reto Neuhaus bemerkt im Namen der glp/BDP-Fraktion mit, dass das Geschaft bereits vor einem Jahr,
am 29. November 2019, dem Parlament unterbreitet und abgelehnt wurde, und zwar mit der Begrin-
dung, dass das Projekt zu teuer ist. Am 24. Januar 2020 wurde das Geschaft dem Grossen Gemeinderat
unverandert nochmals zur Behandlung unterbreitet. Das Hauptargument des Gemeinderats war damals
die koordinierte Projektierung. Von diesem Umstand wurde wieder abgewichen und es gibt nun zwei Pro-
jekte. Ob es Sinn macht oder nicht, sei dahingestellt. Im Januar 2020 tonte es jedenfalls anders. Das
Parlament forderte einen Uberblick iiber das gesamte Projekt, damit man sieht, was effektiv geplant ist.
Dass dieser Kredit ein Nasenrimpfen ausldst, weil er hoch ist, hat er wahrend der Zeitdauer mit der Be-
gleitgruppe nie gehort, wo Geld gespart werden kénnte. Der Kredit ist immer noch hoch und die Stimme
des Parlaments wurde wohl nicht erhért. Stattdessen hat das Parlament die wunderbare Erklarung erhal-
ten, wie die Strasse aussehen soll. Die Aufgabe des Parlaments ist, auf die Kosten zu schauen. Die
glp/BDP-Fraktion vermisst, dass der Gemeinderat klar zu verstehen gibt, dass die Botschaft erhért wurde
und die Kosten gesenkt werden. Bei einer Ablehnung wiirde das Projekt um zehn Jahre verschoben und
andere Investitionen kdnnten vorgezogen werden. Er dankt flir diese Option. Die glp/BDP-Fraktion hat
seit Beginn der Legislatur mitgeteilt, dass sie Kosten sparen will. Investitionen sollen nur dort getatigt
werden, wo die gesamte Bevdlkerung davon profitieren kann. Heute Abend wollte mit dem Langsamver-
kehr etwas angestossen werden, was jedoch nicht Gehér fand. Beim Projekt "Schwabisstrasse" kdnnte
gespart und zu Gunsten von anderen Investitionen Geld auf die Seite gelegt werden.

Abstimmung Gber das Eintreten

Einstimmig ist der Rat flir das Eintreten auf das Geschaft.

Detailberatung

Thomas Schweizer sagt namens der EVP/EDU-Fraktion, dass sie aufgrund der Durchgangigkeit des Bus-
ses mehrheitlich dafir ist, das Projekt im Nordteil wie geplant gutzuheissen. Sie mdchte jedoch allen
Projektverantwortlichen, wenn der Sudteil in Angriff genommen wird ans Herz legen, auf dieser Strasse
ein restriktives Verkehrsregime einzufiihren, damit dieser Durchgangsverkehr unterbunden werden kann,
welcher momentan noch zu hoch ist. Die Strasse soll den Anwohnenden des Quartiers dienen und nicht
mehr als Abklirzung missbraucht werden. Der Fokus sollte auf den Langsamverkehr gelegt werden. Die
Strasse im Sidteil misste wesentlich glinstiger saniert werden kénnen, wenn zum Beispiel bei der Stras-
senkofferung Geld gespart werden kann.

Adrian Wittwer (SVP) sagt, dass er auch in dieser Begleitgruppe mitgewirkt hat. Die hohen Kosten fir
das Projekt scheinen ihm nachvollziehbar. Er empfindet es stossend, dass sich der Kanton aus der Ver-
antwortung zieht, auf dieser Strasse einen tieferen Verkehrsfluss anzustreben.

Simon Habegger (EDU) dankt fir das qualitativ gute Projekt. Er hat einen Medienbericht des Kantons ge-
lesen. Er zitiert daraus Folgendes: "Die Wirkungskontrolle zeigt, dass die Verkehrsziele erreicht wurden."
Dieser Medienbericht wurde anfangs September publiziert, wobei der Kanton und die Stadt Thun Uber die
Angelegenheit diskutierten und feststellten, dass der Bypass sowie die Begleitmassnahmen wirken und
der aarequerende Verkehr in der Stadt abgenommen hat. Steffisburg hat auch zwei Aarequerungen - im
Schwabis und Bypass Thun Nord. Im Schwabis hat der Verkehr nicht abgenommen. Beim Bypass Thun
Nord befindet sich eine Ampelanlage, welche den Verkehrsfluss blockiert, was ebenso in der Medienmit-
teilung erwahnt wird. Diese Schwachstelle ist erwiesen. Das stért am Ganzen. Auf der Schwabisstrasse
sollte am Schluss, wenn der Quartierverkehr bleibt, nur noch alle 32 Sekunden ein Auto durchfahren.
Werden die 9000 Fahrzeuge als Massstabe genommen, so liegt die Berechnung mit 30 % in diesem Se-
kundenbereich und ware vernlinftig. Er ist Gberzeugt, mit der Strassengestaltung den Verkehr reduzieren
zu kénnen, was dem Anliegen der EVP/EDU-Fraktion entspricht. Bevor man mit den Sanierungsarbeiten
beginnt, muss vorher die Strategie des querenden Verkehrs mit dem Kanton geklart sein. Das investierte
Geld soll schlussendlich im Gesamten Sinn machen. Wird die Durchfahrt der heutigen 6'000 querenden
Fahrzeuge unterbunden, wird der Verkehr lediglich verlagert und fihrt an einem anderen Ort zu Proble-
men. Er empfindet die Angelegenheit zu wenig koordiniert. Daher regt er an, die Diskussion mit dem
Kanton nochmals zu suchen und fiir den aarequerenden Verkehr, herkommend von Steffisburg, eine gu-
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te Losung zu finden. Zudem soll die Ampel auf der Allmendstrasse besser programmiert werden. Die
Strategie ist nicht abgeglichen. Aus den genannten Griinden kann er diesem Kreditgeschaft nicht zu-
stimmen.

Regula Brunke Lengacher sagt namens der SP-Fraktion, dass sie den eingeschlagenen Weg des Gemein-
derates befilirwortet. Die Koordination ist ihr ein wichtiges Anliegen, da dieses Strassennetz zusammen-
hangend ist. Der Durchfahrtsverkehr von 9'000 Fahrzeugen durch das Schwdbis erachtet sie als extrem
viel. Schon 6'000 Fahrzeuge sind viel. Im Minimum sollte ein Lastwagenverbot gepriift werden und allen-
falls ist Uber einen Zubringer nachzudenken, und zwar auch wieder im Rahmen einer Gesamtkoordinati-
on.

Hans-Rudolf Marti (SVP) spricht sich gegen ein Lastwagenverbot aus. Chauffeure missen tagtaglich viele
Einschrankungen in Kauf nehmen. Zusatzlich werden sie oft durch Leitsysteme fehlgeleitet. Zudem sollte
die Stadt Thun ihr Verkehrssystem andern, so wiirde in Steffisburg auch etwas andern. Er ist auch der
Meinung, dass die Ampel an der Allmendstrasse besser programmiert werden muss. Allenfalls ist der
Verkehr vom Schwabiskreisel in die Einmiindung Alpenbriicke zu leiten. Dieser Ansatz sollte geprift wer-
den. Die Planung des Siidteils kann gar nicht in Angriff genommen werden, solange die Stadt Thun nicht
weiss, wo der Veloweg durchfiihren soll. Er pladiert daflir, das Geschaft zu unterstiitzen und den Nordteil
wie geplant zu realisieren.

Marc Huder (SP) ist der Meinung, nur Uber das zu diskutieren, was beeinflusst werden kann. An diesem
Vorgehen stort ihn die Thematik "Velobriicke". Er weiss nicht genau, wann er das erste Mal von der Idee
dieser Velobriicke hérte. Das ganze Verkehrsregime in der Region wurde gedndert und es hatte folglich
viele Baustellen. Deshalb wurde mit der Sanierung der Schwabisstrasse zugewartet bis die Bautatigkei-
ten ringsum abgeschlossen sind. Nun ware die Schwabisstrasse an der Reihe. Jedoch steht aktuell die
Idee mit der Velobriicke im Vordergrund, was stossend wirkt. Die Stadt Thun hatte Steffisburg rechtzei-
tig Uber dieses Vorhaben informieren missen. Er unterstiitzt die Realisierung des Nordteils und hofft,
dass der Sudteil dann auch rasch angegangen werden kann.

Konrad E. Moser (FDP) stellt fest, dass eine Wertediskussion herrscht. Wieviel Autos sind viel, wie viele
Autos sind wenig. Was heisst Lebensqualitat in einem Quartier. Es kénnte noch lange debattiert werden.
Es muss darauf geachtet werden, was bestellt wird. Wann soll welches Ziel erreicht sein, sonst verliert
man sich. Es gibt immer wieder Anderungen. Nun kann ein Zeichen gesetzt werden. Es soll eine Vor-
wartsstrategie gelebt werden. Er bittet die Ratsmitglieder, das Geschaft zu unterstiitzen.

Yvonne Weber (BDP) hat sich zur neu geplanten Bushaltestelle Gedanken gemacht. Sie fragt sich, ob es
fir die Blaulichtorganisationen ein gutes Durchkommen beziehungsweise Uberholen gibt. Ihr ist bewusst,
dass der Bus nicht lange dort steht, vielleicht ca. 30 Sekunden. Jedoch geht dabei wertvolle Zeit verlo-
ren.

Reto Neuhaus (glp) hat vor einem Jahr aufgezeigt wie viel ein Meter der Sanierung kostet. Damals kam
er auf ca. CHF 3'000.00, mittlerweile sind es CHF 3'250.00. Die Strasse wurde im Verlauf des Jahres also
noch teurer. Die Ratsmitglieder sollen sich darliber Gedanken machen.

Schlusswort

Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, dankt flr die Diskussion. Er ist sich bewusst,
dass dieses Strassenprojekt kritische Stimmen ausldst. Im oberen Teil verkehrt der Bus. Entsprechend
ist die Bushaltestelle nach dem neuen Behindertengleichstellungsgesetz zu errichten. Auch die Strasse
wird nach Normen erstellt. Der Langsamverkehr ist dem Gemeinderat wichtig. Deshalb wird mit der Sa-
nierung im sddlichen Teil zugewartet bis seitens der Stadt Thun klar ist, wo der Veloweg durchfliihren
wird. Uber Verkehrsannahmen und wieviel Verkehr durchs Schwabis fahrt, gibt es ganz unterschiedliche
Zahlen. Der Kanton geht von ganz anderen Zahlen aus als die Gemeinde Steffisburg. Es kommt immer
auch darauf an, zu welcher Zeit die Verkehrsmessungen vorgenommen werden. Die Gemeinde Steffis-
burg hat mit dem Kanton das Gesprach wieder aufgenommen, um eine Lésung zu finden, damit die Ver-
kehrszahlen reduziert werden kénnen. Das Ziel des Bypasses Thun Nord war immer, den Verkehr in der
Innenstadt Thun zu reduzieren. Dieses Ziel wurde gut erreicht, indem der Verkehr aussendurch fuhrt
oder ein Teil durchs Schwabis fahrt. Mit dem Bypass sowie mit den Einbahnregelungen konnte dieses Ziel
erreicht werden. Dass dies gewisse Auswirkungen auf Steffisburg, vor allem im Schwabis hat, wird weiter
mit dem Kanton diskutiert und nach Ldsungen gesucht, um diesen Verkehr zu reduzieren. Diese Diskus-
sionen sind im Gang. Ebenso finden Gesprache mit der Stadt Thun statt, wie zum Beispiel im Januar
2020, wo der Grosse Gemeinderat den Sanierungskredit beschlossen hat. Am gleichen Abend hat der
Gemeinderat der Stadt Thun den Projektierungskredit fiir die Variantenstudie der Veloverbindung bewil-
ligt. Die Gemeinde Steffisburg ging auch davon aus, dass die ganze Schwabisstrasse saniert werden
kann und die Stadt Thun mit ihrem Projekt beziglich Veloverbindung auch parat ist. So hatte die Ge-
meinde Steffisburg ihre Planung im Suidteil auch machen kénnen. Die Lastwagen sind ein bewegendes
Thema. Er ist auch der Meinung, dass die Lastwagen nicht primar durch Quartiere fahren sollen. Grund-
satzlich sollen diese den Bypass benitzen. Es wurde darauf geachtet, dass diese von hinten das Quartier
befahren kénnen. Speziell wurde fiir die Lastwagen ein Tor angebracht. Dort kdnnen die Chauffeure per
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Knopfdruck die Barriere 6ffnen und auf das Areal der Cremo AG fahren. Bezlglich den Blaulichtorganisa-
tionen geht er davon aus, dass diese den Bus Uberholen kdnnen. Es werden keine Poller in der Stras-
senmitte angebracht. Er betont, dass er begriffen hat, mdglichst wenig Geld auszugeben. Solche Sanie-
rungsmassnahmen mit gewissen Ausbaustandards haben jedoch ihren Preis. Das Anliegen beziiglich
Kosteneinsparungen nimmt der Gemeinderat ernst. Er bittet die Mitglieder des Grossen Gemeinderates,
den Verpflichtungskredits flr die Sanierung der Schwabisstrasse zu bewilligen.

Schlussabstimmung

Mit 23 zu 7 Stimmen fasst der Rat folgenden

Beschluss

1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass das Projekt Sanierung Schwabisstrasse infolge Abhangigkei-
ten zu Drittprojekten in einen Nord- und einen Sidteil aufgeteilt wird.

2. Fur die Ausflihrung der Sanierung Schwabisstrasse Nord wird ein Verpflichtungskredit von
CHF 1'295'000.00 inkl. 7,7 % MWST. bewilligt. Die durch den Grossen Gemeinderat am 24. Januar
2020 bewilligten Projektierungskosten (inkl. bisherige Arbeiten am Suidteil) von CHF 302'000.00
sind im Totalbetrag mit CHF 170'000.00 enthalten. Die Kreditanteile zulasten Investitionsrechnung
verteilen sich wie folgt:

Gemeindestrasse Funktion 6150 CHF 1'230'000.00 inkl. MWST
Abwasserentsorgung Funktion 7201 CHF 65'000.00 inkl. MWST

3. Das Sanierungsprojekt Schwabisstrasse inkl. Stidabschnitt ist im Finanzplan 2021-2025 mit total
CHF 3'060'000.00, verteilt ber die Jahre 2020 bis 2023, enthalten. Die Ausgabe fiir den Anteil Ge-
meindestrassen von CHF 1'230'000.00 inkl. MWST und die Folgekosten belasten den Allgemeinen
Haushalt. Der Finanzplan 2021-2025 weist ein nicht tragbares Ergebnis auf. Die Finanzierung aller
geplanten Investitionsprojekte 2021-2025 ist noch nicht sichergestellt und erfordert von den Be-
hérden weitere Massnahmen.

Die Ausgabe von CHF 65'000.00 inkl. MWST und die Folgekosten fir die Sanierung der Abwasseran-
lagen sind angesichts der vorhandenen Reserven der Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung trag-
bar.

Das Gesamtprojekt verursacht kalkulatorische Folgekosten fiir Zins und Abschreibungen von durch-
schnittlich CHF 65'400.00 pro Jahr.

4. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Er6ffnung an:
- Tiefbau/Umwelt
- Finanzen

Um 16.05 Uhr ordnet der GGR-Prasident die angekindigte Pause von ca. 30 Minuten an. Draussen wer-
den Getranke sowie ein Dessert vom Restaurant Alegria, Steffisburg, angeboten. Der Imbiss steht bei
jedem einzelnen Mitglied auf dem Tisch. Die Mitglieder verlassen den Platz gestaffelt.

Ab 16.35 Uhr wir die Sitzung fortgesetzt.

2020-72 Tiefbau/Umwelt; Hochwasserschutz und Langsvernetzung Zulg; Bewilligung
eines Verpflichtungskredits von CHF 13'850'000.00 sowie Genehmigung und
Freigabe Abstimmungsbotschaft (z.H. Gemeindeabstimmung vom 07.03.2021)

Traktandum 8, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

52.111.001 Zulg

Ausgangslage

Nach jahrelanger Planungsphase soll das Projekt Hochwasserschutz und Léngsvernetzung Zulg nun zur
Ausfiihrung kommen. Die Ereignisse 2012 und 2015 haben aufgezeigt, dass von der Zulg ein erhebliches
Gefahrenpotential ausgeht und beide Male ist Steffisburg mit einem blauen Auge davongekommen. Die
Projektierung lauft seit 2014 und hat schon verschiedene Hirden genommen. Die Erteilung der Bewilli-
gung fur den Wasserbauplan steht kurz bevor. Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage des Bauprojekts sind
zwei Einsprachen eingegangen, welche beide nach den Einspracheverhandlungen zurtickgezogen wur-
den.
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Das Projekt erstreckt sich vom Gebiet Zulgboden bis zur Eisenbahnbriicke beim Bahnhof Steffisburg. Das
Vorhaben umfasst folgende Hauptelemente:

- Holzrechen im Zulgboden fir den Rickhalt von Schwemmbholz,

—  Absenkung Millerschwelle und Sohlenabsenkung zwischen Gummsteg und Miillerschwelle,

— Ufererh6éhung im Bereich Werkhof/Post,

—  biologische Langsvernetzung Gummsteg bis Eisenbahnbriicke unterhalb der Bernstrasse,

—  neue Wasserentnahme aus der Zulg fir die Beschickung des Mihlebachs.

Stellungnahme Gemeinderat

Mit den Bauarbeiten soll 2022 begonnen werden. Hierflir miissen nun die nétigen Kredite bei der Ge-
meinde, beim Kanton und beim Bund gesprochen werden. Die Kostenbeitrage von Bund und Kanton sind
provisorisch zugesichert. Die Gemeinde hat unabhangig davon einen Bruttokredit von CHF 13'850'000.00
zu bewilligen. Rechtlich zugesicherte und wirtschaftlich sichergestellte Beitrdge Dritter sind nur fiir die
Bestimmung der finanzrechtlichen Zustandigkeit und die Folgekosten massgebend. Der Kredit liegt in der
Zustandigkeit der Stimmberechtigten. Diese sollen im Rahmen einer Gemeindeabstimmung an der Urne
am 7. Marz 2021 Uber das Projekt abschliessend befinden kénnen. Mit den Bauarbeiten darf erst begon-
nen werden, wenn die Finanzbeschliisse von Bund und Kanton definitiv bewilligt worden sind. Nach heu-
tigem Kostenstand verbleiben der Gemeinde voraussichtliche Nettokosten von CHF 3'856'000.00.

Die Massnahmen der Gefahrenkarte (Funktion 7450) wie auch die Massnahmen des Okosystems und der
Lebensraume (Funktion 7500) werden nach Inbetriebnahme auf eine Nutzungsdauer von 50 Jahren line-
ar abgeschrieben. Die Kosten sind aktivierbar.

Im Finanzplan 2021-2025 ist das Projekt Hochwasserschutz und Langsvernetzung Zulg mit brutto

CHF 12'183'000.00 (netto CHF 3'483'000.00) in den Jahren 2020 bis 2024 enthalten. Die Gesamtausga-
ben von netto CHF 3'856'000.00, die betrieblichen Folgekosten von durchschnittlich CHF 25'000.00 und
die kalkulatorischen Kapital-Folgekosten von CHF 127'000.00 gehen zulasten des Allgemeinen Haushalts
(Steuerhaushalt). Steffisburg befindet sich grundsatzlich in einer guten finanziellen Ausgangslage. Dies
nicht zuletzt durch zeitlich verschobene, nicht ausgefihrte Investitionen in den Vorjahren und aufgrund
einer umsichtigen Finanzpolitik. Die Auswirkungen des Coronavirus haben jedoch eine grundlegend neue
Situation geschaffen. Die Steuerertrage sind so unsicher wie noch nie. Die erwarteten Ertragsausfalle
sind erheblich und flihren dazu, dass die aktuelle Finanzplanung 2021-2025 trotz Massnahmen insge-
samt nicht tragbar ist, obwohl eine gewisse Neuverschuldung vertretbar ist.

In Steffisburg stehen grosse Investitionsprojekte an, welche nicht mehr zeitlich geschoben werden kén-
nen. In den Jahren 2021 bis 2025 sollen im Allgemeinen Haushalt rund CHF 32.6 Mio. investiert werden.
Dies ist deutlich mehr als in der Vergangenheit realisiert wurde. Die Finanzierung ist fur die Gesamtheit
der Projekte noch nicht sichergestellt und erfordert von den Behdrden weitere Massnahmen. Das vorlie-
gende Projekt hat jedoch aufgrund des Schadenpotenzials grdosste Prioritat und soll umgesetzt werden,
wenn die in Aussicht gestellten Beitrdge von Bund und Kanton im Umfang von CHF 9'994'000.00 recht-
lich verbindlich zugesichert sind.

Das Geschaft ist in der Abstimmungsbotschaft, welche den Unterlagen beiliegt, detailliert beschrieben.
Die Botschaft wird im Nachgang zur GGR-Beratung vom 27. November 2020 drucktechnisch noch ge-
mass den CI-Vorgaben aufbereitet (inkl. Integration Ubersichtsplan mit Projektelementen als Doppelin-
nenseite).

Antrag Gemeinderat

1. Fir den Hochwasserschutz und die 6kologische Langsvernetzung der Zulg wird ein Verpflichtungs-
kredit von brutto CHF 13'850'000.00 inkl. 7,7 % MWST bewilligt. Die Kreditanteile zulasten der In-
vestitionsrechnung verteilen sich wie folgt:

Hochwasserschutz, Funktion 7450 (Naturgefahren) CHF 11'400'000.00
Langsvernetzung, Funktion 7500 (Arten- und Landschaftsschutz) CHF  2'450'000.00

2. Es sind Beitrage von Bund und Kanton von CHF 9'994'000.00 in Aussicht gestellt. Die erwarteten
Nettokosten betragen somit CHF 3'856'000.00.

3. Das Bauvorhaben wird erst ausgefiihrt, wenn die in Aussicht gestellten Beitrage rechtlich verbindlich
zugesichert sind.

4. Das Projekt ist im Finanzplan 2021-2025 mit CHF 12'183'000.00 bzw. netto CHF 3'483'000.00 in
den Jahren 2020 bis 2024 enthalten. Die erwarteten Gesamtausgaben von netto CHF 3'856'000.00
und die Folgekosten von rund CHF 152'000.00 jahrlich belasten den Allgemeinen Haushalt. Der Fi-
nanzplan 2021-2025 weist ein nicht tragbares Ergebnis auf. Die Finanzierung aller geplanten Inves-
titionsprojekte 2021-2025 ist noch nicht sichergestellt und erfordert von den Behérden weitere
Massnahmen zur Sicherstellung der Selbstfinanzierung. Das vorliegende Projekt hat jedoch auf-
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grund des Schadenpotenzials grésste Prioritdt und soll trotzdem umgesetzt werden. Das Vorhaben
wird fremdfinanziert.

5. Die Abstimmungsbotschaft zur Vorlage "Hochwasserschutz und Langsvernetzung Zulg; Verpflich-
tungskredit von CHF 3'856'000.00" wird genehmigt und zu Handen der Gemeindeabstimmung vom
7. Marz 2021 freigegeben. Es wird davon Kenntnis genommen, dass die Botschaft im Nachgang zur
GGR-Sitzung vom 27. November 2020 drucktechnisch noch gemass den CI-Vorgaben aufbereitet
wird (inkl. Integration Ubersichtsplan mit Projektelementen als Doppelinnenseite).

6. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Er6ffnung an:

- Tiefbau/Umwelt
- Finanzen

- Prasidiales

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veréffentlichung, d.h. mit Wir-
kung ab 5. Januar 2021, in Kraft.

Behandlung

Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, erldutert das Geschaft anhand des vorstehen-
den Berichts sowie der nachstehenden Powerpoint-Prasentation. Erganzend nimmt er wie folgt Stellung:

)
_gemeinde
steffisburg
e

Hochwasserschutz und
Langsvernetzung Zulg

Die Zulg am 4. Juli 2012

0,
gerf?{etnde
gemeinde stettisbui
R pra

Gemeindeabstimmung
vom 7. Mérz 2021

und L 2ulg;
Verpfiichtungskredit von CHF 13°850'000.00

Im Jahr 2009 wurde die Gefahrenkarte fliir die Gemeinde Steffisburg ausgearbeitet. Sie zeigt, wo die von
der Zulg ausgehenden Hochwassergefahrengebiete liegen. Was in der Gefahrenkarte theoretisch aufge-
zeigt wird, hat sich bei den Hochwasserereignissen in den Jahren 2012 und 2015 bestatigt. Bei beiden
Ereignissen wurde das Gebiet Zelg/H6chhusweg (berschwemmt und es entstanden grdssere Sachscha-
den. Verschiedene Bereiche in diesem Gebiet liegen in der roten Gefahrenzone, was einem Bauverbot auf
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den betroffenen Parzellen gleichkommt. Nach der Realisierung der Hochwasserschutzmassnahmen kann
die Gefahrenkarte Uberarbeitet werden. Dadurch eliminieren sich auch die Gefahrenbereiche. Bereits im
Jahr 2004 liess die Gemeinde Steffisburg eine Vorstudie zur Verbesserung des Hochwasserschutzes und
der O6kologischen Langsvernetzung an der Zulg ausarbeiten. Im Jahr 2013 wurde die Studie Uberarbeitet

und vertieft. Auf dieser Basis wurde Mitte Mdrz 2014 der Projektentscheid gefallt und das vorliegende
Bauprojekt ausgearbeitet.

0,
R . aemeinde
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Marcel Schenk erlautert die verschiedenen Projektelemente (1 bis 5).

_gemgl'nde
1) Umbau Betonschwellen steffisburg

zwischen Dorfbriicke und Eisenbahnbriicke =R
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4) Riickbau Miillerschwelle um sburg
2 Meter und Absenkung der Zulgsohle ol

zwischen Gummsteg und Miillerschwelle

Die Absenkung der Millerschwelle fiihrt dazu, dass der Kiestransport auf natiirliche Art und Weise erfol-
gen kann. Bis anhin wird der Kies sporadisch durch Lastwagen abgeflihrt und nach der Millerschwelle in
der Zulg oder weiter unten in der Aare deponiert. Dieser Kiestransport ist vor allem wichtig fir die Aare,
um deren Flusssohle zu verstarken.
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_gemglnde
5) Holzrechen fiir Riickhalt steffisburg
von Schwemmbholz aaa

Der Holzrechen soll das Schwemmbholz zurlickhalten. Die Hochwasserereignisse in der Vergangenheit ha-
ben eindriicklich gezeigt, wie viel Holz die Zulg mit sich bringen kann. Am Anfang eines Ereignisses
kommt es zu einem raschen Anstieg der Wassermenge, welcher haufig von einem Holzteppich begleitet
wird. Im Zusammenhang mit den grossen Holzfrachten besteht daher bei den Briicken ein erhéhtes Ver-
stopfungsrisiko durch sogenannte Verklausungen. Mit dem Bau des Holzrechens missen die meisten be-
stehenden Bricken nicht erhdht werden.

_ggmginde ‘
Kostenzusammenstellung ST

Anteil Hochwasserschutz CHF 11°400°000.00
Anteil Langsvernetzung CHF 2'450000.00

Gesamtkosten CHF 13'850000.00
Kostenluibernahme Bund CHF 4'339’000.00
Kostenlibernahme Kanton CHF 5'655’000.00

Total Kosten Gemeinde CHF 3'856'000.00

Weitere Beitrage insbesondere an die Langsvernetzungskosten bleiben
vorbehalten

Marcel Schenk erlautert die Projektkosten. Er hebt hervor, dass sich Bund und Kanton massgebend an
den Kosten beteiligen.
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ger#?inde
Ausfiihrung stelieourg

+ Baustart Winter 2021/2022
+ Bauzeit gesamt rund 4-5 Jahre

« Bauvollendung ca. 2025/2026

Stimmt der Grosse Gemeinderat heute diesem Projekt zu, werden die Stimmberechtigten am 7. Marz
2021 abschliessend dariiber befinden kdnnen. Bei dieser grossen Investition kdnnen bei klinftigen Hoch-
wasserereignissen Menschen verschont und hohe Sachschaden vermieden werden. Ziel ist auch, die
blauen und roten Zonen, die von der Zulg ausgehen, zu eliminieren beziehungsweise wenn mdglich auf-
zuheben. Es besteht dann die Mdglichkeit, die Fldchen baulich zu nutzen. Wird das Projekt durch die
Stimmberechtigten angenommen, so wird der Baustart im Winter 2021/2022 sein und das Bauende

ca. 2025/2026. Marcel Schenk bittet die Ratsmitglieder, dem Antrag des Gemeinderates Folge zu leisten.

Stellungnahme AGPK

Gemass AGPK-Prasident, Reto Neuhaus, empfiehlt die AGPK, den Verpflichtungskredit zu bewilligen. Die
offenen Fragen wurden kompetent beantwortet.

Eintreten
Keine Wortmeldungen.

Abstimmung lber das Eintreten

Einstimmig ist der Rat fiir das Eintreten auf das Geschaft.

Detailberatung

Patrick Bachmann dankt namens der EVP/EDU-Fraktion flir die detaillierten Unterlagen. Es handelt sich
um ein wichtiges Projekt, welches sie unterstitzt. Bezliglich der Schneckenpumpe fragt er, ob es diesbe-
zuglich nicht einen 6kologischen Ansatz gabe. Wie wird der Strom produziert oder von wo wird der Strom
bezogen? Kdnnte dieser allenfalls mit der Wasserkraft produziert und direkt eingespiesen werden?

Ruedi Christen bedankt sich ebenso namens der glp/BDP-Fraktion fur die Erarbeitung der umfangreichen
Unterlagen. Die glp/BDP-Fraktion méchte wissen was gemacht wird, wenn die Vorlage bei der Gemein-
deabstimmung abgelehnt wird. Gibt es allenfalls einen Plan B?

Regula Brunke Lengacher sagt im Namen der SP-Fraktion, dass die Zulg zur Kindheit aller Steffisburge-
rinnen und Steffisburger gehort. Sie kann sehr schnell viel Hochwasser und Schwemmbholz mit sich fiih-
ren, sie kann Uber die Ufer treten, Verwlstung anrichten und im schlimmsten Fall Menschenleben for-
dern. Nun liegt ein gut durchdachter Vorschlag vor. Der Holzrechen erachtet sie als gewichtiges Element
des vorgeschlagenen Hochwasserschutzes. Dieser Holzrechen ist asthetisch gesehen nicht das Gelbe
vom Ei, jedoch sicher wirkungsvoll und stoért die Natur nicht wirklich. Die SP-Fraktion erachtet die
Schutzmassnahmen als gut durchdacht und notwendig sowie die Beitrage von Bund und Kanton von
rund 67 % massgebend. Jedoch bleibt immer noch ein grosser Rest fir die Gemeinde Steffisburg ubrig.
Was ware jedoch die Alternative? Die Briicken um ein bis zwei Meter anzuheben, ware wohl auch nicht
die ideale Losung. Diese Bogenbriicken wiirden jedoch womdglich zu einer Attraktion von Steffisburg,
sagt Regula Brunke Lengacher augenzwinkernd. Gleichzeitig ist es mdglich, dass die Fische und andere
Wasserlebewesen wieder einen Durchgang flussaufwarts haben, was tGber 100 Jahre nicht mehr maéglich
war. Die 6kologische Aufwertung und die Renaturierung, welche fir die Natur und die Nachkommen
mehr Lebensqualitat bieten, begriisst die SP-Fraktion sehr. Sie stellt es sich schén vor, wenn die Sper-
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rungen der Dorfbriicke bis zur Eisenbahnbriicke mit Blocksteinen umgebaut worden sind. Es ist nicht zu
vergessen, was auch in der Abstimmungsbotschaft festgehalten werden sollte, dass es fir 6kologische
Aufwertungen Beitrdge gibt wie zum Beispiel aus dem Renaturierungs- oder Okofonds. Die SP-Fraktion
erklart sich mit der Abstimmungsbotschaft einverstanden, auch wenn diese etwas langer ausgefallen ist.
Sie unterstltzt die Bemlihungen, das Schadenpotenzial der Zulg zu minimieren und dieser Abschnitt fir
die Natur und flr die Bevolkerung 6kologisch ansprechender zu gestalten.

Kevin Miiller sagt namens der FDP-Fraktion, dass sie das Projekt untersttlitzt. In der Abstimmungsbot-
schaft wiinscht die FDP-Fraktion bezliglich den Kosten, die Stimmburgerinnen und Stimmbdrger visuell
klarer darauf aufmerksam zu machen, dass die Gemeinde grundsatzlich lediglich die Nettokosten von
CHF 3'483'000.00 zu tragen hat. Zudem fénde sie es sinnvoll, ebenso die Folgekosten zu erwdhnen. Die
FDP-Fraktion ist der Ansicht, dass diese Bemerkungen die Blrger dazu animieren, die Abstimmungsvor-
lage anzunehmen.

Daniel Gisler halt im Namen der glp/BDP-Fraktion fest, dass aufgrund der Diskussion im Rat die vorge-
hensrechtlichen Fragen relevant sind, deshalb hat er eine Frage zu Antragspunkt drei: " Das Bauvorha-
ben wird erst ausgefihrt, wenn die in Aussicht gestellten Beitrdge rechtlich verbindlich zugesichert sind."
Geht er richtig in der Annahme, dass wenn die Blrgerinnen und Blirger die Abstimmungsvorlage anneh-
men und wenn sich Bund und Kanton nicht vollumfanglich am Projekt wie in Bericht und Antrag sowie in
der Abstimmungsbotschaft beschrieben ist, beteiligt, das Projekt nicht ausgefiihrt wirde? Misste die
Gemeinde folglich mehr Kosten tibernehmen? Er méchte Auskunft dariiber wie das genaue Vorgehen ist,
bevor dem Geschaft zugestimmt wird.

Yvonne Weber (BDP) hat sich Uberlegt, dass die Landbesitzer, welche ihr Land in der roten Zone haben,
sich auch an den Kosten beteiligen kénnten? Das Projekt ist ja sicherlich auch in ihrem Sinn. Wenn
nichts unternommen wird, haben sie Bauland, welches nicht bebaut werden kann.

Bemerkungen zur Abstimmungsbotschaft

Keine Wortmeldungen. Die Hinweise von Kevin Mliller (FDP) und Regula Brunke Lengacher (SP) wurden
aufgenommen.

Schlusswort

Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, dankt fir die gute Aufnahme des Projekts. Be-
zlglich der Schneckenpumpe bestatigt er, dass es sich um ein technisches Hilfsmittel handelt. Es wurde
geprift, fir die Wasserentnahme eine Leitung entlang des Ufers zu erstellen. Es musste festgestellt wer-
den, dass es nicht eine gute Losung ist. Es wird voraussichtlich moglich sein, die Schneckenpumpe mit
Solarenergie zu betreiben.

Was passiert, wenn das Projekt durch die Stimmberechtigten an der Urne abgelehnt wird? Besteht ein
Plan B? Die Gemeinden sind verpflichtet, fir den Hochwasserschutz Massnahmen zu ergreifen. Dies wir-
de bedeuten, dass das Projekt neu aufgenommen werden musste. Auf die Langsvernetzungsmassnah-
men musste verzichtet werden. Das Projekt wiirde einige Jahre zuriickgeworfen und es misste von vor-
ne begonnen werden. Auf die Langsvernetzungsmassnahmen zu verzichten, ware nicht hilfreich. Diese
werden grdsstenteils wie zum Beispiel durch den Renaturierungsfonds finanziert. Diesbezlglich verblei-
ben der Gemeinde nicht die grossen Kosten. Es sind die restlichen Kosten der Hochwasserschutzmass-
nahmen. Bevor diese Gesuche bei den Bundes- und Kantonsstellen eingereicht werden kénnen, missen
die Stimmberechtigten die Abstimmungsvorlage angenommen haben. Sollte es so sein, dass sich die
Subventionen merklich veréandern wiirden, muisste der Gemeinderat dem Grosse Gemeinderat die An-
passungen aufzeigen. Anschliessend misste das Parlament dariber befinden, ob das Projekt dann
durchgefihrt werden soll oder nicht. Die schriftliche Zusicherung der Subventionen muss vorliegen, be-
vor mit der Projektumsetzung begonnen werden kann. Die Betrage wurden vorgangig unter den be-
troffenen Stellen abgesprochen.

Die Idee, dass sich die Bauparzellenbesitzer ebenso an den Kosten beteiligen sollen, kann nicht umge-
setzt werden, da es sich um Land handelt, welches in einem 6ffentlichen Verfahren eingezont wurde. Die
Gemeinde ist daher grundsatzlich erschliessungspflichtig und muss daflir sorgen, dass auf diesem Bau-
land auch gebaut werden kann. Aus diesem Grund kénnen die Landbesitzer nicht in die Pflicht genom-
men werden, sich am Projekt finanziell beteiligen zu miissen. Dazu liegen keine gesetzlichen Grundlagen
vor.

Schlussabstimmung

Einstimmig (30 zu 0 Stimmen) fasst der Rat folgenden
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Beschluss

1. Fir den Hochwasserschutz und die 6kologische Langsvernetzung der Zulg wird ein Verpflichtungs-
kredit von brutto CHF 13'850'000.00 inkl. 7,7 % MWST bewilligt. Die Kreditanteile zulasten der In-
vestitionsrechnung verteilen sich wie folgt:

Hochwasserschutz, Funktion 7450 (Naturgefahren) CHF 11'400'000.00
Langsvernetzung, Funktion 7500 (Arten- und Landschaftsschutz) CHF  2'450'000.00

2. Es sind Beitrage von Bund und Kanton von CHF 9'994'000.00 in Aussicht gestellt. Die erwarteten
Nettokosten betragen somit CHF 3'856'000.00.

3. Das Bauvorhaben wird erst ausgefiihrt, wenn die in Aussicht gestellten Beitrage rechtlich verbindlich
zugesichert sind.

4. Das Projekt ist im Finanzplan 2021-2025 mit CHF 12'183'000.00 bzw. netto CHF 3'483'000.00 in
den Jahren 2020 bis 2024 enthalten. Die erwarteten Gesamtausgaben von netto CHF 3'856'000.00
und die Folgekosten von rund CHF 152'000.00 jahrlich belasten den Allgemeinen Haushalt. Der Fi-
nanzplan 2021-2025 weist ein nicht tragbares Ergebnis auf. Die Finanzierung aller geplanten Inves-
titionsprojekte 2021-2025 ist noch nicht sichergestellt und erfordert von den Behdrden weitere
Massnahmen zur Sicherstellung der Selbstfinanzierung. Das vorliegende Projekt hat jedoch auf-
grund des Schadenpotenzials grosste Prioritdt und soll trotzdem umgesetzt werden. Das Vorhaben
wird fremdfinanziert.

5. Die Abstimmungsbotschaft zur Vorlage "Hochwasserschutz und Langsvernetzung Zulg; Verpflich-
tungskredit von CHF 3'856'000.00" wird genehmigt und zu Handen der Gemeindeabstimmung vom
7. Marz 2021 freigegeben. Es wird davon Kenntnis genommen, dass die Botschaft im Nachgang zur
GGR-Sitzung vom 27. November 2020 drucktechnisch noch gemdss den CI-Vorgaben aufbereitet
wird (inkl. Integration Ubersichtsplan mit Projektelementen als Doppelinnenseite).

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

7. Erdéffnung an:
- Tiefbau/Umwelt
- Finanzen
- Prasidiales

2020-73 Hochbau/Planung; Neubau Schul-, Kultur- und Sportanlage Schéonau; Bewilli-
gung Erhohung Verpflichtungskredit von CHF 1'600'000.00 auf neu CHF
2'000'000.00 fiir die Planungsphasen 31 Vorprojekt, 32 Bauprojekt und 33
Baubewilligungsverfahren

Traktandum 9, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

41.123 Sport- und Freizeitanlagenkonzept

Ausgangslage

In Steffisburg besteht heute ein grosser, zusatzlicher Bedarf an Freianlagen (z.B. Rasenspielfelder) und
Sporthallen. Die bestehende Sportinfrastruktur fir den Schulbetrieb und die Vereine ist nachgewiesen
nicht ausreichend und der gesetzliche Auftrag fur den obligatorischen Sportunterricht kann nicht mehr
vollumfanglich erflillt werden. In Zusammenarbeit mit dem Buro Strupler Sport Consulting aus Bern und
Vertretungen der Vereine hat der Gemeinderat 2014 deshalb das Konzept "Freianlagen und Sporthallen"
ausgearbeitet, worin eine Bedarfsanalyse und eine Standortbeurteilung vorgenommen wurden. Das Kon-
zept bestatigt den Bedarf an zusatzlicher Sportinfrastruktur fur die Schulen und Vereine. Gesamthaft
fehlen mindestens eine Dreifachhalle (mathematisch vier Halleneinheiten), normgerechte Rasenspielfel-
der (allenfalls Kunstrasen) und Leichtathletikanlagen.

Am 15. Oktober 2018 (GRB 2018-252) hat der Gemeinderat einen Verpflichtungskredit von CHF
80'000.00 fur die Planung der Phase 21 Vorstudie (Wettbewerbsverfahren) bewilligt. Die Arbeiten bein-
halteten die Vorbereitung flr das Wettbewerbsverfahren mit der Ausschreibung des Generalplaners.

Am 25. Januar 2019 (GGRB 2019-18) hat der Grosse Gemeinderat den Verpflichtungskredit auf
CHF 400'000.00 fir die Realisierung der Phase 21 Vorstudie (Wettbewerbsverfahren) und 1. Teil der
Phase 31 Vorprojekt erhoht.

Im Anschluss an die Kreditgenehmigung wurde das Wettbewerbsverfahren mit der Erarbeitung des Ver-
fahrensprogramms gestartet und am 2. September 2019 vom Gemeinderat genehmigt.

Protokoll Grosser Gemeinderat vom Freitag, 27. November 2020
Seite 219



Daraufhin startete der Studienauftrag nach SIA Ordnung 143 im zweistufigen Verfahren. EIf Teams sowie
drei Nachwuchsteams haben sich wahrend der Praqualifikation beworben. Flinf davon wurden schliesslich
flr den Studienauftrag ausgewahlt und eingeladen. Es sind dies:

- Rykart Architekten AG, Liebefeld

- Haller Gut Architekten AG, Bern

- wbarchitekten GmbH, Bern

- bauzeit architekten gmbh, Biel

- Caesar Zumthor Architekten GmbH, Basel (Nachwuchsteam)

Das Projekt von Rykart Architekten AG wurde zum Siegerprojekt erkoren und erhielt den Zuschlag fiir
die Weiterbearbeitung der Planung und Realisierung der Schul-, Kultur- und Sportanlage Schénau. Vom
8. Juli bis am 7. August 2020 wurden die Resultate der fiinf Wettbewerbsbeitréage der Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht und ausgestellt. Mit der Ausstellung konnte die Phase 21 mit dem Studienauftrag er-
folgreich abgeschlossen werden.

Parallel zum Wettbewerbsverfahren trat die Anderung der baurechtlichen Grundordnung, bestehend aus
der Anderung Baureglement Art. 50 Zone fiir 6ffentliche Nutzungen Z&N 9 Schul-, Kultur- und Sportan-
lage, der Anderung des Zonenplans betreffend die Zonen fiir éffentliche Nutzungen Z6N 9 und Z6N 3 so-
wie der Anderung des Schutzzonenplans im Bereich des Landschaftsschutzgebiets LSG2 mit Genehmi-
gung durch das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung am 13. Mdrz 2020 in Kraft. Die rechtliche
Sicherung der bendétigen Landflachen der Teilstlicke der Parzellen Nr. 1056, 1057, 362 und 1077 ist be-
reits erfolgt.

Im September 2020 startete der erste Teil der Planungsphase 31 Vorprojekt. Damit der weitere Pla-
nungsprozess lickenlos weitergefiihrt werden kann, bedingt es einer Erh6hung des Planungskredits. Vom
bewilligten Verpflichtungskredit wurden bisher rund CHF 236'000.00 beansprucht. Zusammen mit der
derzeit laufenden Phase 31 Vorprojekt werden die bewilligten Mittel in der vorgesehenen Hohe von CHF
400'000.00 bis Ende 2020 beansprucht.

Stellungnahme Gemeinderat
1. Projektmanagement

Wie bei jedem gemeindeeigenen Bauvorhaben Ublich wird vor dem Planungsstart ein auf das Bauprojekt
spezifiziertes Projekthandbuch (PHB) erstellt. Das Projekthandbuch regelt und bildet den gesamten Pla-
nungs- und Bauprozess mit allen zentralen Rahmenbedingungen und Projektvorgaben ab. Die wesent-
lichsten Punkte des Projekthandbuchs werden nachfolgend vereinfacht zusammengefasst:

1.1 Auftragsdefinition
Neben der allseits bekannten Ausgangslage bildet das Projektziel und die detailliert erlduterte Aufgabe-
stellung einen wesentlichen Bestandteil des Projekthandbuchs.

Projektziel

Es sollen nachhaltige, 6kologische, attraktive und mangelfreie Bauten und Anlagen den Benutzern Uber-
geben werden. Der Nutzungsflexibilitat ist gebihrend Rechnung zu tragen. Die Phasen Vorprojekt und
Bauprojekt sind in der Planung die wichtigsten Phasen und mussen dementsprechend klar umschrieben,
erarbeitet und schlussendlich vom Gemeinderat genehmigt werden. Finanziell wird das Projekt abschlies-
send durch die Stimmberechtigten bewilligt, nachdem es der Gemeinderat bzw. der Grosse Gemeinderat
verabschiedet haben. Mit der Genehmigung und Freigabe jeder einzelnen Planungs- und Ausfiihrungs-
phase soll das Projekt transparent, strukturiert sowie effizient geplant und ausgefiihrt werden. Eine rol-
lende Planung ist untersagt. Das Projekt zeichnet sich dank einer interdisziplindren Zusammenarbeit
wirtschaftlich (marktfahig bzw. finanzielle Tragbarkeit), innovativ, nachhaltig/ékologisch und asthetisch
aus.

1.2 Organisation
Die Organisation setzt sich wie folgt zusammen:

—  Steuerungsgruppe (SG) - nichtstdndige Kommission
Die Steuerungsgruppe ist das Fihrungsorgan des Bauprojektes. Sie ist besorgt, dass die Strategie
des Gemeinderates sowie die Projekt- und Investitionsziele des Bauvorhabens gemadss den Vorga-
ben eingehalten werden.

—  Nutzerausschuss (NA) - nichtsténdige Kommission
Der Nutzerausschuss ist das zustandige Organ der Nutzenden. Er ist verantwortlich fur die Koordi-
nation und Bertlcksichtigung aller nétigen BedUrfnisse der Nutzer. Die Vertreter der Vereine und der
Schule bilden die Delegation der einzelnen Nutzer.
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Die Kommunikation gegen aussen (gegeniber Parlament und Bevélkerung) liegt ausschliesslich in der
Verantwortung der Steuerungsgruppe und des Gemeinderates.

Die Steuerungsgruppe (= Baukommission) sowie der Nutzerausschuss werden im Sinne von nichtstandi-
gen Kommissionen gemass Art. 60 der Gemeindeordnung durch den Gemeinderat eingesetzt. Die Einset-
zung der beiden Gremien hat der Gemeinderat am 9. November 2020 vorgenommen.

Generalplaner (GP)

Der Generalplaner (Rykart Architekten AG) ist verantwortlich fir die Planung und Ausfiihrung samtlicher
Arbeitsphasen. Er Gbernimmt die Gesamtkoordination innerhalb seiner Organisation. Der Generalplaner
ist verantwortlich fiir die Planung und Realisierung des Projektes gemass den vereinbarten Vorgaben und
Zielen der Steuerungsgruppe bzw. der Gemeinde Steffisburg. Mit dem Generalplaner schliesst die Ge-
meinde einen Generalplanervertrag ab.

1.3 Leistungsbeschrieb Planer und Bauherrschaft

Leistungen und Prozesse

Das Kapitel umschreibt im Detail sédmtliche Leistungen und Prozesse aller Phasen mit deren Zustandig-
keiten.

Jeder Phasenabschluss sowie die Freigabe der nachsten Phase muss von der Steuerungsgruppe geneh-
migt werden. Der Nutzerausschuss wird zu Handen der Steuerungsgruppe seine Empfehlungen abgeben.

Kosten- und Nachtragsmanagement

Ein wichtiger Bestandteil des Projektprozesses bildet das Kosten- und Nachtragsmanagement. Die Kos-
ten missen als wesentliches Kriterium der Qualitatssicherung fir alle Instanzen jederzeit transparent
und nachvollziehbar dokumentiert werden. Eine zuverlassige Kostenkontrolle ist unabdingbar. Die Kon-
trolle wird von der Gesamtprojektleitung und dem Generalplaner durchgefihrt. Der Generalplaner tragt
die Verantwortung fiir deren Richtigkeit und Vollstandigkeit. Die Planer betreiben in allen Phasen ein in-
tensives Kostencontrolling und sind fir deren Richtigkeit gegenliiber dem Generalplaner verantwortlich.
Monatlich wird eine detaillierte Kostenkontrolle durchgefiihrt. Sdmtliche Positionen werden analysiert,
Uberprift und in Absprache mit dem Generalplaner aktiv bewirtschaftet. Alle Projektdanderungen inklusive
den daraus resultierenden Konsequenzen (Termine, Kosten, Qualitdt) werden jeweils umgehend aufgelis-
tet. Projektdnderungen die das Mass des Baukostenplans (BKP) Position "Unvorhergesehenes" Gberstei-
gen, missen als Zusatzkredit (Nachkredit) im entsprechenden Entscheidungsorgan beantragt und ge-
nehmigt werden. Wesentliche Sachverhaltsanderungen gemass Art. 14 Gemeindeverordnung (GV) sind
dem zusténdigen Organ auch dann vorzulegen, wenn die Anderung innerhalb des bewilligten Kredits er-
folgen kdnnte. Es darf nicht alleine auf das Kriterium Mehrkosten abgestellt werden (zwingende kantona-
le Bestimmung). Mit der Genehmigung des Bauprojekts durch die Steuerungsgruppe und den Nutzeraus-
schuss gelten die "Bestellungen" der Nutzer als abgeschlossen. Auf diesem Stand werden die weiteren
Planungsphasen bearbeitet. Die unterzeichneten Pléane gelten als "Gut zur Ausfiihrung". Nachtragliche
Bestellungsanderungen von Seiten der Nutzer (Schule/Vereine) gehen vollumfanglich zu Lasten des je-
weiligen Nutzers. Anderungen seitens der Planer miissen zwingend dem Generalplaner gemeldet werden
(Nachtragsmanagement), welcher die Auftraggeberin informiert und die Genehmigung einholt.

1.4 Termine

Der Terminplan/Masterplan stellt die einzelnen Projektphasen mit allen wichtigen Meilensteinen dar. Da-
mit die definierten Projektziele zeitgerecht umgesetzt werden kénnen, ist es unumganglich, dass sich alle
Projektbeteiligten an den Vorgaben orientieren. Das Terminprogramm zeigt den Idealfall auf. Aussere
Einwirkungen wie Einsprachen beim Bewilligungsverfahren, Witterung oder der Verlauf der Covid-19-
Pandemie etc. sind im aktuellen Terminplan nicht kalkulierbar. Bei der periodischen Projektkontrolle bil-
den diese Projektrisiken (zeitliche Abweichungen) ein fixes Traktandum. Sollten Planungen und Entschei-
dungen nicht termingerecht erwirkt werden, hat das Auswirkungen auf den Endtermin. Der Endtermin
(Inbetriebnahme der Sportanlage) wird bis spatestens nach Beendigung der Rohbauarbeiten vom Unter-
geschoss (Datum folgt 2022; Projektziel gemadss Masterplan 1. Dezember 2023) bestimmt und gilt als
wegleitend.

1.5 Genehmigung und Freigabe des Projekthandbuchs (PHB)

Die Genehmigung des PHB obliegt dem Gemeinderat und ist bereits am 9. November 2020 erfolgt. Min-
destens zu Beginn jeder Projektphase wird das PHB Uberprift und gegebenenfalls aktualisiert. Die Frei-
gabe von Aktualisierungen erfolgt durch die Steuerungsgruppe (= Baukommission), insofern die tberge-
ordneten Ziele des Gemeinderats eingehalten werden kénnen. Das Projekthandbuch ist fir alle am
Projekt beteiligten Partner verbindlich. Daher muss das Projekthandbuch von samtlichen Projektbeteilig-
ten unterzeichnet werden.
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2. Projektbeschrieb

Siegerprojekt Wettbewerb

Das weiterzubearbeitende Siegerprojekt der Rykart Architekten AG zeichnet sich durch sein kompaktes
und in der Vertikalen gestapeltes Bauvolumens aus. Mit dem geschickt gelésten Konzeptansatz des
Raumkompartiments kdnnen im Erdgeschoss die Garderoben und die soziokulturellen Nutzungen organi-
siert werden. Der Sportbereich mit der Turnhalle und der Zuschauertribline befinden sich auf dem 1.
Obergeschoss. Die Hauptzugange der Sporthalle befinden sich auf der Nord- und Sidseite des Gebdudes,
womit die unterschiedlichen Nutzer getrennt gefiihrt werden kénnen. Raumbildende Volumen in Sichtbe-
tonweise schaffen fliessende Raume die teils polyvalent abgetrennt und genutzt werden kénnen. Die Be-
reiche Sport und kulturelle Nutzungen werden getrennt horizontal und vertikal erschlossen und gefihrt.

Die Uibergeordnete LV-Achse gemass Masterplan 2050 der Ortsplanungsrevision verlauft zwischen der
Sporthalle und dem bestehenden Schulareal und schafft eine Verbindung zwischen den beiden Berei-
chen. Akzentuiert wird die Achse durch eine in der Lage versetzten und in unterschiedlichen Abstande
gehaltenen Baumreihe. Allseitig héalt ein naturnaher Gringurtel den Planungsperimeter zusammen. An
der Peripherie des Planungsperimeters fithren raumliche Offnungen des Griingiirtels die Benutzer auf das
Areal in die innere Mitte.

An der Ubergeordneten LV-Achse konzentrieren sich auf westlicher Seite die Sportnutzung mit der Turn-
halle und die Aussenspielfelder (Rasenspielfeld, Allwetterplatz, Laufbahn und Sandplatz) und auf &stli-
cher Seite die Schulanlage. Die Einstellhalleneinfahrt befindet sich peripher auf der westlichen Seite des
Planungsperimeters. Die Einstellhalle und der Zivilschutzraum liegen unter der Sporthalle im Unterge-
schoss und dehnt sich auf westlicher Seite hin bis zum Planungsperimeter aus.

Die vorliegenden Qualitaten des Siegerprojektes sind in der weiteren Bearbeitung bestméglich umzuset-
zen.

Baukosten

Zur Beurteilung der Projekte wurden im Studienauftrag die zu erwartenden Baukosten aller Projektvor-
schldge anhand einer Grobkostenschatzung durch einen Kostenplaner berechnet. Die Gesamtkosten fur
die Schul-, Kultur- und Sportanlage (Dreifachhalle, Zivilschutzanlage, Einstellhalle, Aussenanlagen sowie
die Rdumlichkeiten der Warmezentrale der NetZulg AG) liegen Uber alle Projekte in einer Bandbreite zwi-
schen CHF 28,1 Mio. und CHF 31,3 Mio. Die Gesamtkosten des Siegerprojektes werden mit rund

CHF 28,4 Mio. beziffert. Die Schulraumplanung (sprich die Sanierung und Erweiterung der bestehenden
Schulanlage Schénau) wurde in den Kosten nicht berlcksichtigt.

Die zu erwartenden Baukosten sind aktuell deutlich zu hoch und daher politisch nicht vertretbar. Die Be-
stellungen und das Raumprogramm miussen in der weiteren Planung nochmals hinterfragt und angepasst
werden. Es muss klar und deutlich festgehalten werden, dass Sonderwiinsche von Seite der Nutzer (Ver-
eine und Schule) konsequent abgelehnt werden missen.

Die Phase Vorprojekt auf der Grundlage des Siegerprojektes stellt flr alle Projektbeteiligten eine grosse

Herausforderung dar. Einerseits soll das Gesamtprojekt nachhaltig (2000 Watt Gesellschaft, gemeindeei-
genes Holz etc.), und zweckmassig geplant werden und andererseits im Einklang mit einer tragbaren Fi-
nanzierung stehen.

Die Planung und Realisierung der Warmezentrale wird im Auftrag der NetZulg AG erfolgen. Somit werden
diese Kosten in diesem Verpflichtungskredit und im darauffolgenden Baukredit nicht mehr berticksichtigt.

Masterplan zur Liegenschafts- und Schulraumplanung

Wie im Beschluss des Grossen Gemeinderats vom 25. Januar 2019 (GGRB 2019-18) festgehalten, wurde
im Studienauftrag das gesamte Areal hinsichtlich der Sportanlageplanung sowie der Liegenschafts- und
Schulraumplanung gesamtheitlich Gberprift und in einem Masterplan festgehalten. Parallel zur Planung
der Schul-, Kultur- und Sportanlage Schénau wird Anfang nachstes Jahr zudem das Schulareal anhand
einer Machbarkeitsstudie weiterbearbeitet. Diese Kosten sind im Budget 2021 berlcksichtigt. Die Resul-
tate fliessen danach in die Liegenschafts- und Schulraumplanung sowie im vorliegenden Masterplan des
Areals Schénau ein.

3. Kosten

Gemass den festgelegten Meilensteinen muss fir die Phasen Vorprojekt, Bauprojekt und Baubewilli-
gungsverfahren der bereits bewilligte Verpflichtungskredit von CHF 400'000.00 erhdéht werden. Bei den
zu genehmigenden Kosten handelt es sich um die Planungskosten des Generalplaners und der beigezo-
genen Spezialisten.

Gestiitzt auf die 6ffentliche Ausschreibung geméass OBG/OBV des Wettbewerbsverfahrens (Verfahrens-
programm vom 2. September 2019) sichert die Gemeinde Steffisburg dem Generalplanerteam des Sie-
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gerprojekts 64 % (Planungsarbeiten exkl. Ausflihrung/Bauleitung) der Teilleistungen flr die Planung und
Realisierung der Schul-, Kultur- und Sportanlage (Dreifachhalle, Aussenplatze, Sportplatz - Kunstrasen,
Parkierung, Einstellhalle und Heizzentrale der Fernwdarme) zu. Die Kosten der Warmezentrale gehen zu
Lasten der NetZulg AG, sollte effektiv ein Projekt initiiert werden.

Die Gemeinde Steffisburg behalt sich nach wie vor die Option offen, die Leistungen fiir die Ausfihrung/
Bauleitung von 36 % separat zu vergeben. Dies kann in Form eines Generalunternehmers oder eines ex-
ternen Bauleitungsbiiros geschehen. Die Beauftragung erfolgt gemass der Praxis der Gemeinde Steffis-
burg und der einschldagigen SIA Ordnungen der Planer (SIA 102, 103, 105 und 108).

Gestlitzt auf den vereinbarten SIA Ordnungen (Stand 2018) leitet sich das Berechnungsmodell der Hono-
rare flr den Generalplaner auf den aufwandbestimmenden Baukosten ab. Diese aufwandbestimmenden
Baukosten basieren wiederum auf den jeweiligen Kostenberechnungen der einzelnen Projektphasen. Bei
jeder weiteren Planungsphase wird der Detaillierungs- und Kostengrad immer praziser.

Phase Kostenberechnung Genauigkeit
Phase 21 Vorstudie (Wettbewerb) Grobkostenschatzung +/-25%
Phase 31 Vorprojekt Kostenschatzung +/-15%
Phase 32 Vorprojekt Kostenvoranschlag (Basis Baukredit) +/-10%
Phase 51-52 Realisierung Kostenkontrolle +/-5%

Bewirtschaftung der Baukosten
(Nachtragsmanagement)
Phase 53 Inbetriebnahme Schlussrechnung 0%
Abrechnung Baukosten und Verpflich-
tungskredit

Letztendlich bildet der genehmigte Kostenvoranschlag (+/-10 %) die Basis des endgdiltigen Planerhono-
rars, was auch vertraglich vereinbart wird. Es kommt der SIA 1001/1 Planer-/Bauleitungsvertrag zur
Anwendung. Dieses Vorgehen gilt fir den Generalplaner und seine Subplaner. Die Spezialisten werden
im Stundenaufwand und mit Kostendach entschadigt.

Fir dieses Grossprojekt wurden zwecks Nachvollziehbarkeit und Transparenz mehrere Stufen / Phasen

der Kreditgenehmigungen geplant.

1. Stufe Genehmigung Phase 21 Vorstudie, Planungskredit fir Vorbereitung Wettbewerbsverfahren
erfolgte am 15. Oktober 2018 durch den Gemeinderat (GRB 2018-252)

2. Stufe Genehmigung Phase 21 Vorstudie/Wettbewerbsverfahren
erfolgte am 25. Januar 2019 durch den Grossen Gemeinderat (GGRB 2019-18)

3. Stufe Genehmigung Phasen 31 - 33 Planungskosten
Gemeinderatsbeschluss vom 9. November 2020 bzw. vom GGR anlasslich der Sitzung vom
27.11.2020*

4. Stufe Genehmigung Phasen 21 - 53 Gesamtkredit

* Damit die Planung effizient und ohne grosse Planungsliicken erfolgen kann, ist es notwendig, dass die
zustandigen Organe (Gemeinderat und GGR) die Planungskosten in einem Kredit bewilligen.

Das Honorar der Planer wird flir die vorliegenden Phasen auf total CHF 1,6 Mio. geschatzt. Die Ermittlung
basiert auf bisherigen Erfahrungen und einer angenommenen honorarberechtigten Bausumme. Die Bau-
summe kann aktuell noch nicht fix festgelegt werden, da das Projekt erst mit den nachsten Phasen kon-
kretisiert wird. Demzufolge gilt: Aktuell wird faktisch ein theoretisches Honorar vereinbart, welches
Grundlage fir den Planervertrag ist, jedoch zuklnftig noch mit dem erarbeiteten Kostenvoranschlag des
Gesamtprojekts aktualisiert wird. Die definitive Honorarsumme der Planer wird abschliessend mit dem
Gesamtkredit bewilligt.

Im Generalplanervertrag sowie im Projekthandbuch wird explizit festgehalten, dass jede einzelne Phase
von der Bauherrschaft genehmigt und die Freigabe der nachsten Phase erfolgen muss. Mit diesem Vor-
gehen ist die Sicherstellung der Finanzierung jederzeit fir alle Instanzen und entscheidkompetente Or-
gane gewahrleistet.

Kosten (Honorare) fiir die Phasen
31 Vorprojekt

32 Bauprojekt

33 Baubewilligungsverfahren
sowie erster Teil 41 Ausschreibung
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Honorar Generalplaner Architekt 1'500'000.00
Landschaftsarchitekt
Bau-, und Holzbauingenieur
HLKS - Ingenieur
Elektro-Ingenieur

Honorare Spezialisten Bauphysik 100'000.00
Brandschutz
Geologie
Geometer
Gastronomie
Kosten Phasen 31 - 1. Teil 41 1'600'000.00

inkl. 7.7 % MWST

Kosten Phase 21 Vorstudie / Wettbewerb 400'000.00
(bereits ausgefiihrt)

Gesamtkosten fiir die Phase 21 - 1. Teil, Phase 41 2'000'000.00
inkl. 7.7 % MWST

Kostengliederung
Die Kosten missen mit folgender Objektgliederung gesplittet werden. Innerhalb der Objekte bzw. Funk-
tionen sind die Kosten pro Anlagekategorie (z. B. Gebdude, Mobilien) auszuweisen:

Objektgliederung Funktion
Dreifachhalle 2177 Sportanlagen
gegliedert in Schul- und Vereinsnutzung Die Aufteilung der Schul- und Vereinsnutzung wird in der

Genehmigung des Baukredits erfolgen.

Einstellhalle 6155 Parkplatze
Zivilschutzanlage (soweit Kosten nicht in EH inkludiert 1620 Zivilschutz
sind)

Aussenanlagen
gegliedert in:
- Fussballspielfeld 2177 Sportanlagen
- Allwetterplatz + Sandanlage
- Laufbahn

- sowie restliche Umgebung

Warmezentrale NetZulg AG Wird als einzelnes Teilprojekt geplant und kalkuliert. Die
Kosten gehen direkt zu Lasten der NetZulg AG.

Die vorstehend abgebildete Objektgliederung wird bereits ab der Phase 31 Vorprojekt eingeftihrt. An-
hand der vorliegenden Grobkostenschatzung der Phase 21 Vorstudie (Wettbewerb), die als Grundlage fur
die Kreditgenehmigung dient, kann noch keine verbindliche Objektgliederung vorgenommen werden.
Daher muss der nun hergeleitete Verteilschliissel der Kostensplittung in der Phase Vorprojekt nochmals
angepasst werden.

Im Investitionsprogramm 2020-2025 sind die Kosten fir die Dreifachhalle, die Einstellhalle, Zivilschutz-
anlage, das Fussballspielfeld und den Landerwerb mit brutto CHF 17'620'000.00, netto
CHF 16'620'000.00 eingestellt.

Qualitatssicherung

Die Qualitatssicherung liegt in der Verantwortung der Abteilung Hochbau/Planung. Die Gesamtprojektlei-
tung wird Uber die gesamte Planungs- und Realisierungsphase eine periodische (alle zwei Monate) Kon-
trolle vornehmen. Geprift werden die Kosten, Termine sowie die Qualitat auf deren Vorgaben und Ein-
haltungen. In einem Bericht werden die gepriften Kriterien festgehalten und mit einem Ampelsystem
(grin, orange und rot) beurteilt. Zur Gewahrleistung der transparenten Kommunikation gegentber dem
Gemeinderat und dem Grossen Gemeinderat werden die jeweiligen Projektsténde mit deren Beurteilung
(Qualitatssicherung) an den entsprechenden Sitzungen beider Gremien regelmassig kommuniziert.

4. Terminplanung

Samtliche Phasen und Meilensteine sind im Projekthandbuch 46 nachgewiesen wie folgt:
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Phasen Zeit Zustidndig Status

21 Vorstudie

Genehmigung Phase 21 - 1. Teil Phase 26.11.2018 GR Erledigt
31
(GR z.H. GGR)
Genehmigung Phase 21 - 1. Teil 25.01.2019 GGR Erledigt
Phase 31 (GGR)
Wettbewerbsverfahren Februar — Oktober 2019 : Hochbau/Planung Erledigt
Genehmigung Jurybericht 16.09.2019 Jury und GR Erledigt
Infoveranstaltung und Ausstellung Wett- : Oktober — November Hochbau/Planung Erledigt
bewerb 2019
Genehmigung Phase 31-33 (GR z.H. 09.11.2020 GR in Bearbeitung
GGR)
Genehmigung Phase 31-33 (GGR) 27.11.2020 GGR (fak. Referendum) in Bearbeitung
Phase 31 Vorprojekt Oktober 2020 - Mai Planer, Hochbau/Planung in Bearbeitung
2021
Phase 32 Bauprojekt Juni 2021 - September | Planer, Hochbau/Planung
2021
Genehmigung Baukredit (GR z.H. GGR) 08.11.2021 GR
Genehmigung Baukredit (GGR z.H. Volk) 1 03.12.2021 GGR
Ermachtigung Planungskosten bis Phase {03.12.2021 GGR
41 (bis max. CHF 3'000'000,

fak. Referendum)

Genehmigung Baukredit 13.02.2022 Stimmberechtigte
Gemeindeabstimmung

Phase 33 Baubewilligungsverfahren : Oktober 2021 - Marz Planer, Hochbau/Planung

2022

(unter Voraussetzung, dass keine Ein- Regierungsstatthalteramt

sprachen erhoben werden)

Phase 41 Ausschreibung Januar 2022 - Mitte Planer, Hochbau/Planung
2022

Phase 51 Ausfiihrungsplanung November 2021 - Mitte :Planer, Hochbau/Planung
2023

Phase 52 Ausfiihrung

Baustart voraussichtlich April Planer / Unternehmer / H/P
2022

Bauende voraussichtlich Dezem- : Planer / Unternehmer / H/P
ber 2023

Phase 53 Inbetriebnahme

Inbetriebnahme der Anlage Dezember 2023 Planer / Unternehmer, H/P

Infolge der fehlenden Ressourcen und der heute immer noch unbesetzten Stelle des Projektleiters in der
Abteilung Hochbau/Planung sowie der unvorhersehbaren Covid-19-Pandemie mussten die Termine ange-
passt werden. Der Baustart Anfang April 2022 sowie der Endtermin mit der Inbetriebnahme in der zwei-
ten Halfte 2023 bleiben jedoch unverandert.

Der Terminplan ist soweit optimiert worden, dass der Planungs- und Bauprozess mdglichst lickenlos vo-
rangetrieben werden kann. Damit der Baubeginn nach wie vor im April 2022 erfolgen kann, ist es unab-
dingbar, dass das Baugesuch bereits nach dem Entscheid des Gemeinderates vom 8. November 2021
der Leitbehérde Gbergeben wird, damit genligend Zeit zur Bearbeitung des Baugesuchverfahrens bleibt
(ausgenommen davon sind mdgliche Einsprachen). Das hat zur Folge, dass das Baugesuch im Zeitpunkt
der Gemeindeabstimmung vom 13. Februar 2022 bereits publiziert wurde. Mlisste erst die Gemeindeab-
stimmung abgewartet werden, hatte dies eine Projektverzégerung von rund vier Monaten zur Folge.

5. Finanzielles

Der Planungskredit wird nun wie in Aussicht gestellt auf Funktionen aufgeteilt. Nebst den Funktionen
muss ein Verpflichtungskredit je Funktion auf die sachlich richtige Anlagekategorie aufgeteilt werden
(z.B. Gebdude, Mobiliar, Aussenanlagen). Der jeweiligen Anlagekategorie ist eine bestimmte Nutzungs-
dauer zugeordnet, nach welcher die Abschreibungen vorzunehmen sind. Die Anlagekategorie hat folglich
einen direkten Zusammenhang mit den Folgekosten und genligender Selbstfinanzierung fir die Refinan-
zierung bzw. den Werterhalt.
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Die definitive Aufteilung erfolgt abschliessend mit der Genehmigung des Baukredits bzw. sollte im Som-
mer 2021 in das Investitionsprogramm 2021-2026 und somit in die neue Finanzplanung einfliessen. Die
Aufteilung ist abhangig davon, was das Bauvorhaben letztendlich umfasst (z.B. schulische Nutzung, kul-
turelle Nutzung usw.). Zugleich wird die Aktivierbarkeit geprift, missen die betrieblichen Folgekosten
festgelegt werden und es sind die Beitrage Dritter aufzuzeigen.

Wadhrend der Planungsphase entstehen nur Zinskosten. Die Abschreibungen fallen erst mit der Inbetrieb-
nahme der Anlage an. Die Erfolgsrechnung wird zu diesem Zeitpunkt durch die Planungskosten mit kal-
kulatorischen Zinsen von jahrlich CHF 40'000.00 belastet. Die Abschreibungen werden mit dem Baukre-
dit aufgezeigt. Planungskosten sind vollumfanglich einmalig abzuschreiben, sollte das Bauprojekt nicht
realisiert werden.

Das Projekt ist im Finanzplan 2021-2025 mit netto CHF 16'620'000.00 verteilt auf die Jahre 2020 bis
2024 enthalten. Die Ausgabe belastet den Allgemeinen Haushalt. Die Ausgabe und die Folgekosten sind
in der Gesamtheit aller Investitionen nicht tragbar. Es sind Massnahmen zur Sicherstellung der Selbstfi-
nanzierung erforderlich. Die Finanzierung erfolgt zu einem grossen Teil durch neue Fremdmittel. Diesbe-
zlglich wird auf den Kommentar zum Finanzplan, insbesondere Ziffer 8.7 und 8.9 verwiesen, welcher
ebenfalls an der GGR-Sitzung vom 27. November 2020 behandelt wird.

Antrag Gemeinderat

1. Vom aktuellen Projektstand zum geplanten Neubau der Schul-, Kultur- und Sportanlage Schénau
wird Kenntnis genommen.

2. Der Verpflichtungskredit fir die Planungsarbeiten im Zusammenhang mit dem Neubau einer Schul-,
Kultur- und Sportanlage wird flir die Phasen 31 Vorprojekt, 32 Bauprojekt und 33 Baubewilligungs-
verfahren um CHF 1'600'000.00 auf total CHF 2'000'000.00 inkl. 7,7 % MWST erhdht.

Die Kreditanteile zulasten der Investitionsrechnung verteilen sich wie folgt:

Halle mit Aussenanlagen Funktion 2177, Sportanlagen CHF 1'561'900.00
Zivilschutzanlage Funktion 1620, Zivilschutz CHF 87'200.00
Einstellhalle Funktion 6155, Parkplatze CHF 350'900.00

Die Kosten fiir die Planung und Realisierung der Warmezentrale werden direkt durch die NetZulg AG
finanziert. Hierzu wird zu gegebener Zeit eine Vereinbarung ausgearbeitet.

3. Das Projekt ist im Finanzplan 2021-2025 mit netto CHF 16'620'000.00 verteilt auf die Jahre 2020
bis 2024 enthalten. Die Ausgabe und die Folgekosten belasten den Allgemeinen Haushalt. Der Fi-
nanzplan 2021-2025 weist ein nicht tragbares Ergebnis auf. Die Finanzierung aller geplanten Inves-
titionsprojekte 2021-2025 ist noch nicht sichergestellt und erfordert von den Behdrden weitere
Massnahmen zur Sicherstellung der Selbstfinanzierung. Die Investitionen werden zu einem grossen
Teil fremdfinanziert.

4. Dieser Beschluss unterliegt gemass Art. 37 und 51 der Gemeindeordnung dem fakultativen Refe-
rendum.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

6. Erdéffnung an
- Hochbau/Planung
- Bildung
- Sicherheit
- Finanzen

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten bzw. das fakultative Referendum nach Art. 37 und Art. 51 der
Gemeindeordnung vom 3. Marz 2002 nicht ergriffen wird, tritt er 30 Tage nach der Veroéffentlichung, d.h.
mit Wirkung ab 5. Januar 2021, in Kraft.

Behandlung

Eingangs erwahnt Matthias Déring, dass zu diesem Geschaft das Siegermodell von Rykart Architekten
AG, Liebefeld sowie Plane beim Eingang prasentiert werden. Christian Gerber, Departementsvorsteher
Hochbau/Planung, erldautert das Geschaft anhand des vorstehenden Berichts. Damit die Planung licken-
los fortgesetzt werden kann, muss der Planungskredit entsprechend erhéht werden. Die Grundlage jedes
grosseren Bauvorhabens ist ein Projekthandbuch. Dieses enthalt die detailliert erlduterte Aufgabenstel-
lung. Dieses Buch wurde anfangs November 2020 durch den Gemeinderat genehmigt. An der gleichen
Sitzung hat der Gemeinderat eine Steuerungsgruppe eingesetzt sowie einen Nutzerausschuss. Beides
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sind nichtstdndige Kommissionen. Er bittet die Ratsmitglieder, dem Antrag des Gemeinderates Folge zu
leisten.

Stellungnahme AGPK

Gemass AGPK-Prasident, Reto Neuhaus, empfiehlt die AGPK, den Verpflichtungskredit zu bewilligen. Die
offenen Fragen wurden kompetent beantwortet.

Eintreten

Bruno Berger stellt namens der EVP/EDU-Fraktion fest, dass das geplante Bauwerk an der Zulgstrasse
markant sein wird. Ahnlich markant ist der Verpflichtungskredit, welcher heute bewilligt werden soll. Eine
gute Planung macht jedoch Sinn. Wenn bei der Planung CHF 10 Mio. eingespart werden kénnen und
schlussendlich ein gutes Projekt realisiert werden kann, welches durch die Stimmbevdlkerung angenom-
men wird, ist dieser Verpflichtungskredit gut angelegt. Die EVP/EDU-Fraktion wird den Kredit bewilligen
und ist fur das Eintreten auf das Geschaft.

Daniel Gisler hebt im Namen der glp/BDP-Fraktion hervor, dass sich die knappen Finanzmittel nach dem
grosstmoglichen Nutzen fir die Einwohnenden von Steffisburg richten soll. Eines dieser Projekte, welches
dieser Vorgabe nachkommen kann, ist der Bau dieser Schul-, Kultur- und Sportanlage Schénau. Fir
sinnvolle Investitionen ist die glp/BDP-Fraktion bereit, angemessene Mittel bereitzustellen und Grenzen
des Tragbaren auszuloten. Auch in friiheren Zeiten wurden grosse Investitionen getatigt. Bautatigkeiten
kosten stets viel Geld. Die glp/BDP-Fraktion ist erschrocken, als sie die Betrage gesehen hat. Das kann
sich die Gemeinde Steffisburg nicht leisten und wiirde die finanziellen Méglichkeiten weit Ubersteigen. Es
gilt nun, das Notwendige vom Wiinschenswerten zu trennen. "Kostenkontrolle" heisst das Zauberwort.
Unter allen Umstdnden muss verhindert werden, fiir CHF 2.0 Mio. Planungsleichen in den Sand zu set-
zen, wenn letztendlich die Stimmbdlrgerinnen und Stimmbduirger die Realisierung verweigern. Die
glp/BDP-Fraktion wiinscht, eine Auslegeordnung zu machen und dem Parlament mégliche Varianten zur
Auswahl vorzulegen. Es geht jetzt darum, Einsparungen zu machen. Es ware sinnvoll, wenn das Parla-
ment diesbeziiglich mitentscheiden kénnte und entsprechende Prioritdaten setzen kann, das heisst welche
Einsparungen gemacht werden sollen. Die glp/BDP-Fraktion mdchte gerne Uber die laufende Kostenent-
wicklung informiert werden. Ihre Erwartungshaltung fir ein Gesamtprojekt bewegt sich in einem Betrag
von deutlich unter 50 % des jahrlichen Fiskalertrages. Bauetappierungen missen in Betracht gezogen
werden. Wenn er privat ein Haus baut, kann er sich womd&glich den Wintergarten auch nicht von Anfang
an leisten. Dieser kann vielleicht erst zehn Jahre spater angebaut werden. Das ist die Voraussetzung da-
fir, dass die glp/BDP-Fraktion flir ausserordentliche Finanzierungslésungen Hand bieten wiirde. Unter
dieser Pramisse beflirwortet die glp/BDP-Fraktion den Verpflichtungskredit.

Abstimmung lber das Eintreten

Einstimmig ist der Rat flir das Eintreten auf das Geschaft.

Detailberatung

Regula Brunke Lengacher bemerkt namens der SP-Fraktion, dass anfangs vier Turnhallen nétig gewesen
waren, nun sind drei Turnhallen geplant. Vor dieser Tatsache dirfen die Augen nicht geschlossen werden
und die Planung muss weitergehen. Aus diesem Grund befurwortet die SP-Fraktion die Erhéhung des
Verpflichtungskredits. Die Wettbewerbsphase ist abgeschlossen. Alle eingegebenen Projekte bewegen
sich um die rund CHF 30 Mio. Wie bei jedem Hausbau weiss man, dass der Tag der Wahrheit kommen
wird und die Ernlichterungsphase eintritt. Diese Phase ist im vorliegenden Fall gewaltig. Es geht darum,
sich zu Uberlegen, was die Anlage wert sein und wie diese aussehen soll. Wie es Konrad E. Moser richtig
gesagt hat, handelt es sich um eine Wertediskussion. Dass eine Anlage gebraucht wird, ist klar. Wenn sie
die Plane des Siegerprojekts genau anschaut, dann kommen ihr schon Ideen. So geht es ja auch der
glp/BDP-Fraktion mit der Information bezuglich der Kostenentwicklung. Dieser Wunsch wird auch von
der SP-Fraktion unterstutzt. Es ist wichtig, dass der Grosse Gemeinderat auf dem Laufenden gehalten
wird. Sie erlaubt sich als Blirgerin dieses Dorfes, drei Beispiele zu nennen, welche ihr ganz spontan in
den Sinn gekommen sind als sie die Plane studierte. Auf Seite 28 des Siegerprojekts wird viel freier
Raum prasentiert wie zum Beispiel Nebenrdume, Seminarraum etc. Sie fragt sich, ob diese Raume wirk-
lich nétig sind oder ob dort womdglich Schulrédume eingebaut werden kdnnten, um auf diese Weise Sy-
nergien zu nutzen. Dass die Duscharmaturen dieser Sportanlage nicht in der Zeitschrift "Schéner Woh-
nen" abgedruckt werden missen, ist wohl allen klar. Das Siegerprojekt sieht Giber hundert
Einstellhallenplatze vor. Dabei stellt sie sich die Wertefrage, ob die heutige Tatsache akzeptiert wird,
dass viele Leute in der heutigen Zeit flir alles das Auto benutzen oder ob in Steffisburg ein konsequente-
rer, nachhaltigerer Weg eingeschlagen wird, welcher nicht nur mehr Biodiversitat verlangt, sondern auch
darauf hinarbeitet, dass der Bus sowie der Langsamverkehr im Dorf als normal angeschaut wird. Eine
Sportanlage mit weniger Einstellhallenplatzen ist im Moment vielleicht ein naiver Gedanke. Sparen kénn-
te man jedoch sicher mit einer Verkleinerung der Einstellhalle. Zudem wiirde man noch etwas fir die
Klimazukunft der Nachkommen tun. Die SP-Fraktion unterstitzt die Erhéhung des Verpflichtungskredits.
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Ihr ist jedoch die weitere Planung mit der 6kologischen Ausrichtung immer noch sehr wichtig. Es freut sie
zu horen, dass die Realisierung des Baus mit einheimischen Holz mdglich ist.

Schlusswort

Christian Gerber, Departementsvorsteher Hochbau/Planung, versteht das Erstaunen lber die vorgelegte
Krediterhéhung. Die Anregungen der glp/BDP-Fraktion sowie der SP-Fraktion nimmt er gerne entgegen.
All die genannten Punkte werden in die weitere Planung miteinbezogen. Das Siegerprojekt erachtet der
Gemeinderat als gute und fundierte L6sung. Es wird beabsichtigt, das Parlament laufend und transparent
Uber den Projektstand zu informieren. Er dankt fir die Diskussion und bittet die Ratsmitglieder, den Ver-
pflichtungskredit zu bewilligen.

Schlussabstimmung

Einstimmig fasst der Rat folgenden

Beschluss
1. Vom aktuellen Projektstand zum geplanten Neubau der Schul-, Kultur- und Sportanlage Schénau
wird Kenntnis genommen.

2. Der Verpflichtungskredit fir die Planungsarbeiten im Zusammenhang mit dem Neubau einer Schul-,
Kultur- und Sportanlage wird fir die Phasen 31 Vorprojekt, 32 Bauprojekt und 33 Baubewilligungs-
verfahren um CHF 1'600'000.00 auf total CHF 2'000'000.00 inkl. 7,7 % MWST erhéht.

Die Kreditanteile zulasten der Investitionsrechnung verteilen sich wie folgt:

Halle mit Aussenanlagen Funktion 2177, Sportanlagen CHF 1'561'900.00
Zivilschutzanlage Funktion 1620, Zivilschutz CHF 87'200.00
Einstellhalle Funktion 6155, Parkplatze CHF 350'900.00

Die Kosten fiir die Planung und Realisierung der Warmezentrale werden direkt durch die NetZulg AG
finanziert. Hierzu wird zu gegebener Zeit eine Vereinbarung ausgearbeitet.

3. Das Projekt ist im Finanzplan 2021-2025 mit netto CHF 16'620'000.00 verteilt auf die Jahre 2020
bis 2024 enthalten. Die Ausgabe und die Folgekosten belasten den Allgemeinen Haushalt. Der Fi-
nanzplan 2021-2025 weist ein nicht tragbares Ergebnis auf. Die Finanzierung aller geplanten Inves-
titionsprojekte 2021-2025 ist noch nicht sichergestellt und erfordert von den Behdrden weitere
Massnahmen zur Sicherstellung der Selbstfinanzierung. Die Investitionen werden zu einem grossen
Teil fremdfinanziert.

4. Dieser Beschluss unterliegt gemass Art. 37 und 51 der Gemeindeordnung dem fakultativen Refe-
rendum.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

6. Erdéffnung an
- Hochbau/Planung
- Bildung
- Sicherheit
- Finanzen

2020-74 Hochbau/Planung; Bauernhaus Scheidgasse 4; Riickbau Anbauten und Ausbau
Okonomieteil; Bewilligung von Nachkrediten von CHF 932'000.00 fiir die Sanie-
rung des Okonomieteils mit Einbau von Riumlichkeiten, insbesondere fiir Stef-
fisburger Vereine, sowie zusatzlichen Sanierungsarbeiten am Bauernhaus inkl.
Wohnteil (Gesamtkredit neu CHF 1'632'000.00)

Traktandum 10, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

43.100 Finanzvermdgen

Ausgangslage

Der Grosse Gemeinderat hat am 3. Mai 2019 (GGRB 2019/39) Gesamtkosten von CHF 700'000.00 far
die Sanierung des Okonomieteils mit Einbau von Raumlichkeiten, insbesondere fiir Steffisburger Musik-
vereine, bewilligt. Der Kreditbeschluss basierte auf folgender Kostenzusammenstellung:
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Sanierung und Einbau Musikrdume (wertvermehrende Investition gem. KVA) CHF  553'600.00

Anschlussgeblihren Wasser, Abwasser CHF 5'000.00
Unvorhergesehenes CHF 9'400.00
Nicht aktivierbare Kosten z. L. Erfolgsrechnung, Funktion 3220 CHF 40'000.00
Uberfiihrung Okonomieteil vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen CHF 92'000.00
Total Ausgaben zulasten Verwaltungsvermodgen CHF 700'000.00

Projektidee Phase 31 Vorprojekt

Wie im GGRB 2019/39 vom 3. Mai 2019 festgehalten, basiert der veranschlagte Kostenvoranschlag auf
der Phase 31 Vorprojekt. Die Projektidee beruht auf dem Grundsatz eines einfachen und kostenglinstigen
Einbauvolumens filr die prioritdre Nutzung der Musikvereine. Die Grundrissorganisation sowie die Raum-
volumina wurden bewusst rudimentar und sehr einfach gestaltet, um die Baukosten mdglichst tief zu
halten. Zudem war zu diesem Zeitpunkt noch unklar, inwieweit weitere Anpassungen und Sanierungsar-
beiten am Objekt beriicksichtigt werden missen. Entsprechend wurde der Grosse Gemeinderat auch in-
formiert, dass bei der Weiterbearbeitung zum Bauprojekt noch neue/zuséatzliche Aufwande entstehen
kénnen (wiederholte Priifung der Raumakustik, Nutzungsflexibilitat flir weitere Nutzende usw.).

Die veranschlagten Baukosten von CHF 553'600.00 basieren auf der Gebdudekonfiguration "Raum in
Raum". Mit dieser Konzipierung sollte das Volumen des bestehenden Heublihnenbereichs nicht vollstan-
dig ausgebaut werden, sondern mit einem eigenstandigen und von der bestehenden Primarstruktur
(Wand- und Dachkonstruktion) losgelésten Bauvolumen realisiert werden. Das Dach soll bei diesem Pro-
jektvorschlag nicht angetastet werden und bleibt somit im jetzigen Zustand belassen.

Die Idee "Raum in Raum" ist hinsichtlich der Baukosten ein interessanter Vorschlag. Die Pramisse der
Projektidee liegt jedoch in der Tatsache, dass die Raumhdhe infolgedessen im Proberaum minimal ist,
womit die Raumakustik sowie die polyvalente Nutzung nur bedingt funktionieren. Eine nachtragliche Er-
weiterung des Raumvolumens mit dem Einbau eines zusatzlichen Geschosses (Einbau Zwischendecke) ist
nicht mdglich. Diese Einschrankungen wurden anldsslich der Sitzung des Grossen Gemeinderats kritisch
hinterfragt und fir die weitere Ausarbeitung als Priifauftrag vorausgesetzt.

Im Anschluss zur Kreditgenehmigung (GGRB 2019/39) startete die Phase 32 Bauprojekt. Wie bei jedem
Planungsprozess werden die einzelnen Planungsphasen (beginnend bei der Phase 21 Vorstudie und en-
dend bei der Phase 51 Ausfihrungsplanung) immer praziser und detaillierter. Die Phasen 31 Vorprojekt
und 32 Bauprojekt sind hinsichtlich der Bestellung / Planung aus Sicht der Bauherrschaft die zentralsten.
In diesen Phasen kdénnen planerische Anpassungen und Optimierungen noch ohne grissere Kostenfolgen
(Planungskosten) vorgenommen werden. Daher war mit dem Start der Phase 32 Bauprojekt die logische
Folge, das geplante Vorprojekt weiterzuentwickeln und in Betrachtung der nachhaltigen Projektentwick-
lung (u.a. auch die Prifauftrage des Grossen Gemeinderats) zu hinterfragen.

Es stellte sich zudem die projektrelevante Frage: Ist es unter diesen Umstdnden sinnvoll, das Vorprojekt
mit seiner Gebdudekonfiguration "Raum in Raum" weiterzufiihren, im Wissen, dass die Dachfldche er-
setzt werden muss sowie eine Erweiterung des Raumvolumens und der Geschossfldche nicht méglich ist?

Damit die Frage beantwortet werden konnte, war es unabdingbar einen aussagekraftigen Gesamtuber-
blick der gesamten Liegenschaft zu erhalten. Der Gebaudezustand des Bauernhauses wurde dement-
sprechend vertieft untersucht. Die Untersuchung hat ergeben, dass ein grosser Handlungsbedarf unter
anderem beim bestehenden Dach vorhanden ist. Die Dacheindeckung (Ziegel) ist veraltet, undicht und
sollte daher ersetzt werden. Wie bei den meisten Altbauten fehlt zudem ein Unterdach. Leider wurde
beim damaligen Ausbau der Dachwohnung ebenfalls kein Unterdach eingebaut. Hier ist ein klarer Hand-
lungsbedarf geboten. Die bestehende Aussentreppe auf der Nordseite ist veraltet und entspricht nicht
mehr den heutigen Normen und Anforderungen. Daher sollte diese Treppe ersetzt werden. Die Dachun-
tersicht im Laubenbereich der Nordfassade weist infolge Wassereintritte Schaden auf und sollte ebenfalls
ersetzt werden.

Mit den vorerwahnten Erkenntnissen war es flir die weitere Planung des Bauprojektes notwendig, noch-
mals eine gesamtheitliche Prifung aller Rahmenbedingungen vorzunehmen. Deshalb wurde die Aufga-
benstellung des Vorprojektes (Ausbauprojekt) hinsichtlich der Nutzungsflexibilitat, der zukilinftigen Er-
weiterbarkeiten sowie der vertieften Uberpriifung des Brand- und Schallschutz in die Gesamtbetrachtung
miteinbezogen. Zudem waren die Voten und Anliegen anlasslich der Detailberatung an der Sitzung des
Grossen Gemeinderates vom 3. Mai 2019 ebenso ein wesentlicher Bestandteil der Weiterbearbeitung.

Mit der Realisierung der neuen Wohntiiberbauung Scheidgasse mussten beim bestehenden Bauernhaus
projektrelevante Nebenbauten wie Pferdestall, Bihneneinfahrt/Quergiebel, Hilhnerhaus etc. riickgebaut
werden. Es wurde mit der Kauferin der Parzelle Nr. 772 (Pensionskasse St. Gallen) vertraglich verein-
bart, dass diese Riickbau- sowie die damit verbundenen Wiederherstellungsarbeiten von der Pensions-
kasse St. Gallen getragen werden. Diese Kosten sind im bewilligten Kredit von CHF 700'000.00 nicht
enthalten, weil man zu diesem Zeitpunkt davon ausging, dass die HRS Real Estate die Kosten direkt be-
gleichen wirde.
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Die Riickbau- und Wiederherstellungsarbeiten wurden in der Zwischenzeit nur teilweise durch die HRS
Real Estate AG umgesetzt, da bei der detaillierten Koordination unter den Parteien neue Abhangigkeiten
auftauchten. Konkret: Ein grosser Teil der nérdlichen Dachkonstruktion und der Dacheindeckung muissen
infolge des Abbruchs des Quergiebels und der Biihneneinfahrt im Bereich des Okonomieteils riickgebaut,
ersetzt oder ergéanzt werden. Gleiches Vorgehen gilt fiir die Nord- und Westfassade des Okonomiebe-
reichs. Diese Eingriffe in die Gebaudesubstanz haben weitreichende Folgen, sowohl auf die bestehende
Gebé&udestruktur (Dach, Wand und Fassade) wie auch auf das Ausbauprojekt des Okonomieteils. Es wur-
de entschieden, dass umgehend nur ein Teil der Arbeiten durch die HRS Real Estate AG realisiert werden
und dann im Speziellen die Instandstellungsarbeiten durch die Gemeinde selbst am Bauernhaus in Auf-
trag gegeben werden. Hierflir wurde vereinbart, dass die Pensionskasse St. Gallen (Bauherrschaft) der
Gemeinde die noch nicht ausgefiihrten Arbeiten finanziell zu entschadigen hat. Dies ist bereits erfolgt.
Dadurch konnten die zwei Projekte (Wohniliberbauung und Bauernhaus) sauber entflochten werden. Fir
die Gemeinde Steffisburg ist dieser Entscheid kostenneutral.

Stellungnahme Gemeinderat
1. Phase 32 Bauprojekt

1.1. Projektorganisation

Mit Beginn der Weiterentwicklung des Bauprojektes wurde eine auf die Aufgabenstellung abgestimmte
Projektorganisation zusammengestellt. Die Gemeinde Steffisburg lGbernimmt die Gesamtprojektleitung
sowie einen Teil der Planung. Im Planungsteam sind zudem ein Bauingenieur, ein Holzbauingenieur so-
wie ein Bauphysiker eingebunden. Damit die Planungskosten mdéglichst tief gehalten werden, Gbernimmt
die Gemeinde die Architekturleistungen fiir die Phase 32 Bauprojekt sowie die prov. Ausfiihrungspla-
nung.

Flr die Phase 41 Ausschreibung sowie die Phasen 52 Ausfithrung (Ausflihrungsplanung und Bauleitung)
wird das Projektteam von einem Architekturblro unterstitzt. Begleitet wird das Planungsteam vom Nut-
zerausschuss. Der Nutzerausschuss setzt sich aus je einem delegierten der drei Musikvereinen (Musik-
verein Steffisburg, Jugendmusik Steffisburg und Blaukreuzmusik) sowie der zustandigen Abteilung Hoch-
bau/Planung zusammen.

1.2. Erarbeitung Projektkonzepte

Die Planung der Weiterentwicklung des Bauprojekts stand im Fokus folgender Rahmenbedingungen:

- Nutzungsflexibilitat (Nutzungen auch fiir weitere Vereine und wahrend des Tages)

- Erweiterbarkeit (héherer Raum und zukiinftig Unterteilung in zwei Geschosse)

—  Grundrissorganisation

—  Baukosten

—  Zuganglichkeiten

- Statik/Konstruktion

—  Massnahmen und Abgrenzungen der Rickbau- und Wiederherstellungsarbeiten im Zusammenhang
der Wohniberbauung Scheidgasse

— Analyse des Gebaudezustands (Handlungsbedarf bezliglich Sanierungs- und Unterhaltsarbeiten)

- Bauphysik

Schallschutz

Auf den Schallschutz, bestehend aus dem Larmschutz sowie der Raumakustik, wurde in der weiteren
Planung ein wesentliches Augenmerk gelegt. In der vertieften Auseinandersetzung mit der Raumakustik
musste festgestellt werden, dass die Raumakustik bei der Konfiguration "Raum in Raum" infolge der ge-
ringen Raumhohe unbefriedigend funktioniert. Es musste zudem zur Kenntnis genommen werden, dass
die im Vorprojekt geplanten Larmschutzmassnahmen, insbesondere gegen die bestehenden drei Woh-
nungen des Bauernhauses gemass den Vorschriften ungentigend waren. Die Konsequenz war eine Erho-
hung des Raumvolumens sowie eine Korrektur der Konstruktion (Erhéhung der Masse / Gewicht des Ma-
terials), was sich naturlich auf die Kosten auswirkt.

Brandschutz

Fur die Konzeption des Brandschutzes sah das Vorprojekt eine Raumbelegung (Proberaum 1. OG) von
bis 50 Personen vor. Mit dieser Konzipierung gentigte, gestitzt auf die kantonalen Brandschutzvorschrif-
ten, ein Notausgang. Ab einer Raumbelegung von 50 Personen und mehr (50+) sind zwei unabhangige
Notausgange erforderlich. Zur Gewdhrleistung der Nutzungsflexibilitat, der Erweiterbarkeit sowie der
Planungssicherheit wurde entschieden, das Projekt mit einer Raumbelegung von 50+ zu konzipieren.

Zur Gewahrleistung einer gesamtheitlichen und nachhaltigen Planung wurden gestiitzt auf den vorerlau-
terten Rahmenbedingungen und erganzend zum Vorprojekt weitere Varianten der Gebaudekonfiguration
(Teilausbau, Vollausbau Proberaum im EG und im OG) geprift und miteinander verglichen.
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In Abwagung aller Rahmenbedingungen, kristallisierte sich die Variante Vollausbau mit Proberaum
im 1. Obergeschoss als klar optimalste und nachhaltigste Losung heraus.

1.3. Ausarbeitung Bauprojekt

Die Variante Vollausbau mit Proberaum 1. Obergeschoss wurde dementsprechend ausgearbeitet. Damit
der phasengerechte Kostenvoranschlag (+/-10 %) moglichst exakt kalkuliert werden konnte, basieren
die Baukosten bereits auf provisorischen Ausfiihrungsplanen sowie auf verbindlichen Ausschreibungsun-
terlagen. Mit dieser Vorgehensweise gestaltete sich die Kostenoptimierung einfacher und effizienter.

Raumorganisation

Der Grundriss wurde im Vergleich zum Vorprojekt vereinfacht. Die Grundrisstypologie des bestehenden
Okonomiebereichs wird (ibernommen und neugestaltet. Die alte Tenn-Einfahrt bleibt als Erschliessungs-
zone erhalten. Die Treppe, die Nasszelle, das Lager sowie der Lift werden in einem Raummaébel kon-
zentriert und rdumlich optimiert.

Das Raummadbel bzw. die Trennwand zwischen Korridor und kleinem Proberaum beinhaltet eine kleine
"Kiche" (Kihlschrank, Abfalleimer sowie Waschbecken) eine Garderobe und fiir die Vereine abschliess-
bare Schranke. Diese Raumorganisation garantiert eine hohe Nutzungsflexibilitat. Es besteht zudem die
Moglichkeit, das Objekt weiteren Nutzern/Mietern wahrend dem Tag anzubieten. Anfénglich war ein
zweites WC geplant. Mit der Optimierung der Baukosten wurde auf ein zweites WC verzichtet. Die néti-
gen Anschliisse werden jedoch in der jetzigen Bauphase ausgefiihrt, damit eine nachtragliche Installation
des WC madglich ist.

Raumnutzung

Vereine (Abend)

Der Musikverein Steffisburg probt jeweils am Montag (Tambouren) und am Donnerstag (Jugendmusik
und Musikverein). Das Probelokal ist an diesen Tagen ab ca. 18.00 Uhr besetzt. Die Probe der Blau-
kreuzmusik findet jeweils am Mittwoch von 19.30 Uhr bis ca. 22.00 Uhr statt. Damit von Montag bis Frei-
tag maoglichst jeder Abend besetzt werden kann, werden noch weitere Vereine angefragt. Ein méglicher
Verein ist das Harmonikaorchester, welcher sein Interesse bereits deponierte.

Schulen (Tag)

Die Heilpadagogische Schule Region Thun (HPS) hat zum jetzigen Zeitpunkt noch keinen konkreten Be-
darf an weiteren Raumlichkeiten. Gemass Auskunft der HPS kann der Bedarf definitiv ab Januar/Februar
2021 abgeschatzt werden. Eine weitere zukiinftige Nutzende ist die Musikschule Region Thun, welche In-
teresse fir die Wochentage Dienstag und Mittwoch angemeldet hat.

Die Raumlichkeiten sollen auch wahrend dem Tag mdglichst ausgelastet sein. Hierzu gelten folgende Pri-
oritaten fur die Vermietung:

1. Vereine

2. Schule (Volksschule, Heilpadagogische Sonderschule, Musikschule, usw.)

3. Dritte

Der Gemeinderat verfolgt klar das Ziel, dass die Rdumlichkeiten optimal genutzt, einem breiten Nutzer-
kreis zur Verfiigung stehen und weitere Ertrédge generiert werden kdénnen.

Materialisierung

Die Materialisierung und Konstruktion wurden eingehend geprift und hinsichtlich der Kosten optimiert.
Das Erdgeschoss sowie die Decke liber dem Erdgeschoss werden in Massivbauweise ausgefiihrt. Die
Trennwand gegen den Wohnbereich setzt sich aus einer durchlaufenden Mineralfaserdammplatte und ei-
nem Calmo Stein (Schallschutz - Backstein) zusammen. Das Obergeschoss und das Dach wird in einer
Holzbauweise ausgefihrt.

Der Warme- sowie der Schallschutz (Raumakustik und Larmschutz) wurden Uberprift und erfillen die
Anforderungen der Nutzung (Musik).

Heizung

Die bestehende Gasheizung wird durch einen Anschluss an die Fernwarme der NetZulg AG ersetzt. Der
Anschluss wird nordseitig tber die Einstellhalle der Wohniberbauung erfolgen. Die Ausfiihrungsarbeiten
erfolgen parallel zur Realisierung der Wohnliberbauung. Mit der gleichzeitigen Ausfihrung der beiden
Projekte konnte mithilfe der Nutzung von Synergien Kosten eingespart werden. Ein nachtraglicher An-
schluss an die Fernwarme ware wesentlich teurer. Diese Kosten waren im bewilligten Kredit nicht enthal-
ten. Die Heizungsverteilung im Neubauteil erfolgt mittels Fussbodenheizung. Die Haustechnik wird auf
eine zukinftige Erweiterung ausgelegt.
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2. Kosten

Die Gesamtkosten gemass Kostenvoranschlag (+/- 10 %) setzen sich fir das Uberarbeitete Projekt wie
folgt zusammen:

BKP 1  Vorbereitungsarbeiten CHF 34'300.00
BKP 2  Geb&dude CHF 1'432'200.00
BKP 4  Umgebung CHF 38'000.00
BKP 5 Baunebenkosten CHF 35'500.00
Baukosten inkl. 7,7 % MWST CHF 1'540'000.00

Die Baukosten von CHF 1'540'000.00 gliedern sich in folgende Projektteile und Kostenstellen:

- Ausbau / Neubau Okonomieteil CHF 1'100'000.00
Kosten sind wertvermehrend und betreffen Verwaltungsvermégen
Kosten z. L. Investitionsrechnung, Funktion 3220

—  Sanierungs- und Unterhaltsarbeiten (ohnehin-Kosten) CHF 440'000.00
im Bereich Fassade und Dach des Bauernhauses
Kosten werden wie folgt aufgeteilt:

-  Sanierung Wohnteil / Finanzvermogen CHF 159'500.00
Kosten sind werterhaltend und gehen
z.L. Erfolgsrechnung, Funktion 9630.

-  Sanierung Okonomieteil / Verwaltungsvermaégen CHF 280'500.00
Kosten sind werterhaltend und gehen
z.L. Erfolgsrechnung, Funktion 3220.
Davon sind CHF 150'000.00 fir die Rickbau- und
Wiederherstellung Fassade und Dach im Zusammenhang der
Wohniberbauung.
Fur diese Arbeiten hat die Pensionskasse
St. Gallen der Gemeinde bereits einen einmaligen Betrag von
CHF 150'000.00 tberwiesen.

- Uberfithrung Okonomieteil vom Finanz- ins CHF 92'000.00
Verwaltungsvermogen (gem. urspringlichem Kredit)
Gesamtkosten inkl. 7,7 % MWST CHF 1'632'000.00

Die Veranderungen zum urspriinglichen Kreditbeschluss gliedern sich wie folgt:

Kosten zu Lasten Verwaltungsvermdogen inkl. Uberfiihrung CHF 1'472'500.00
Abzlglich genehmigter Kredit GGRB 2019/39 CHF -700'000.00
Nachkredit Verwaltungsvermogen (IR/ER) total CHF 772'500.00
Beitrag Pensionskasse St. Gallen (Wiederherstellung) CHF -150'000.00
Finanzielle Mehrbelastung Verwaltungsvermégen netto (IR/ER) CHF 622'500.00
Kosten zu Lasten Finanzvermoégen CHF 159'500.00
Abzlglich genehmigter Kredit GGRB 2019/39 CHF 0.00
Nachkredit / finanzielle Belastung zu Lasten Finanzvermdégen (ER) total CHF 159'500.00
Nachkredit Verwaltungs- und Finanzvermdgen total CHF 932'000.00
Finanzielle Mehrbelastung Verwaltungs- und Finanzvermdgen netto total CHF 782'000.00

Die Ausstattung (freistehendes Mobiliar wie Tische und Stihle) ist Sache der Vereine und in den Kosten
nicht aufgefihrt.

Begriindung der Kostenerh6hung
Die nachfolgenden Kosten sind im bewilligten Gesamtkredit GBBR 2019/39 nicht enthalten und werden
zwecks Transparenz hier aufgefihrt:

Ausbau Okonomieteil

- Volumenerweiterung des Ausbaus gemadss Variante Vollausbau mit Proberaum im 1. OG; Nutzungs-
flexibilitdt wurde dadurch noch weiter erhéht.

- Optimierung Schallschutz sowie Raumakustik (wurde im Vorprojekt entgegen der Dokumentation
des ehemaligen Planers zu wenig detailliert ermittelt).

—  Optimierung der Brandschutzvorschriften (Raumbelegung 50+) = zusatzlicher Fluchtweg Uber die
bestehende Laube. Vorteil: viel mehr Freiheiten bei der Raumvermietung (Personenbelegung!).
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- Einhaltung des Schallschutzes (Larmschutz). Optimale Raumakustik flir Proberaum (kein Konzert-
Standard!) und weitere Nutzungen.

Riickbau- und Wiederherstellung Fassade und Dach infolge Uberbauung

- Rickbau- und Wiederherstellungsarbeiten im Zusammengang der Wohnuberbauung Scheidgasse.
Dies betrifft folgende Gebaudeteile:
- Westfassade Erdgeschoss im Bereich des riickgebauten Pferdestalls,
— Nordfassade im Bereich des riickgebauten Quergiebels mit Tenn-Einfahrt sowie den Nebenbau-

ten.

Die Projektplanung hat gezeigt, dass aus baulogistischer, kosteneffizienter sowie versicherungs-
technischer Sicht die Arbeiten gemeinsam mit dem Ausbau des Okonomiebereichs realisiert werden
sollten und nicht mit dem Projekt der Wohniberbauung. Daher wurde mit der HRS Real Estate AG
und der Pensionskasse St. Gallen vereinbart, dass die Arbeiten im Auftrag der Gemeinde Steffisburg
ausgefihrt werden. Hierzu hat die Pensionskasse beim Kauf der Liegenschaft einen einmaligen Be-
trag von CHF 150'000.00 fir diese Arbeiten entrichtet. Die bereits riickgebauten Gebaudeteile
(Pferdestall, Nebenbauten sowie 1. Teil Quergiebel) gingen ebenfalls zu Lasten der Pensionskasse
St. Gallen.

Zudem wurde festgestellt, dass die Gebaudesubstanz teilweise schlechter war als beim Vorprojekt
angenommen werden durfte.

Sanierung und Unterhalt Dach Bauernhaus
- In Abwdgung aller Rahmenbedingungen, insbesondere der Baukosten sowie der offenen Frage der
Projektabgrenzung, ist es ratsam folgende Sanierungs- und Unterhaltsarbeiten (ohnehin Kosten) be-
reits jetzt im Zuge des Ausbaus auszufithren und nicht erst in einigen Jahren:
- Neue Dacheindeckung das gesamten Daches, inkl. Unterdach, Lattungen, neuer Ziegeleinde-
ckung, Dachrander, Blitzschutz und Dachwasserrinnen.
Die Ziegel auf der Nordseite des Wohnbereichs werden wiederverwendet. Auf der restlichen
Dachflache ist die Ziegeleindeckung in einem schlechten Zustand und muss ersetzt werden. Die
Slidseite musste nach einem Sturm bereits instand gestellt werden. Das Gebdude verfligt tiber
kein Unterdach. Aus bauphysikalischer Sicht, insbesondere beim beheizten Wohnteil, kann dies
zu Schaden infolge Wassereintritten fiihren. Deshalb ist diese Massnahme dringend notwendig.

Sanierung und Unterhalt Fassade Bauernhaus

- Ertlichtigung der Westfassade, 1. Obergeschoss / Dachgeschoss infolge verwitterter Schalung (In-
standsetzung).

- Die bestehende nordseitige Treppe sowie die bestehenden Gelédnder entsprechen nicht mehr den
heutigen Normen und Vorschriften und missen daher ertlichtigt bzw. ersetzt werden.

—  Anschluss an das Fernwarmenetz der NetZulg AG (war in Kosten des Vorprojekts nicht beriicksich-
tigt).

—  Ersatz Dachuntersicht der Laube im Bereich Wohnteil infolge Wassereintritte.

Die werterhaltenden Baukosten werden Uber das sachlich richtige Detailkonto der Erfolgsrechnung 2021
verbucht und dadurch sofort "abgeschrieben". Die wertvermehrenden Baukosten des Ausbaus im Betrag
von CHF 1'100'000.00 werden Uber die Investitionsrechnung aktiviert und abgeschrieben. Wie im GGRB
2019/39 festgehalten wird der Okonomiebereich aufgrund der neuen Nutzung vom Finanz- in das Ver-
waltungsvermdgen Uberflihrt. Diese Kosten missen keine Rendite abwerfen.

Gleichwohl wurde das Vorhaben auf die Wirtschaftlichkeit hin Gberprift. Gemass interner Berechnung zur
Wirtschaftlichkeit resultiert bei wertvermehrenden Baukosten von neu CHF 1'100'000.00 eine Bruttoren-
dite von gut 2.80 % und eine Nettorendite von gut 1.50 %. In der Berechnung sind keine Mietertrage
des Okonomieteils beriicksichtigt. Sollten Mietertrége anfallen, wiirde die Rendite logischerweise erhéht.
Das Projekt weist keine grosse Rentabilitat auf, ist aber dennoch als Gesamtheit betrachtet finanziell
selbsttragend.

Fazit und Gegenlberstellung der Kosten GGRB vom Mai 2019 (alt) zu Kosten Bauprojekt (neu). Vom bis-
herigen Kredit sind rund CHF 90'000.00 beansprucht.

Kosten alt CHF Kosten neu CHF
Investition — wertvermehrend 568'000.00 1'100'000.00
Unterhalt - werterhaltend 40'000.00 440'000.00
Beitrag St. Galler PK 0.00 - 150'000.00
Unterhalt — werterhaltend netto 40'000.00 290'000.00
Total Baukosten netto 608'000.00 1'390'000.00
Uberfiihrung Finanz- in Verwaltungsvermogen 92'000.00 92'000.00
(wertmehrend)
Total Belastung netto 700'000.00 1'482'000.00
Beitrag St. Galler PK 0.00 150'000.00
Total Kredit brutto (VV und FV) 700'000.00 1'632'000.00
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Infolge des nun vorliegenden und bedeutend héheren Kreditgeschafts konnte der definitive Entscheid ge-
troffen werden, auf einen Einbau von polyvalenten Rdumlichkeiten im Okonomieteil zu verzichten. Sollte
dem so sein, mussten beim Bauernhaus jedoch trotzdem bedeutende Unterhaltskosten von netto CHF
290'000.00 gesprochen werden. Es muisste davon ausgegangen werden, dass dieser Betrag rund 10 bis
20 Prozent héher ausfallen wiirde, da keine Synergien mehr mit dem Ausbau des Okonomieteils méglich
waren (z.B. keine gemeinsame Baustelleninstallation).

Die Abteilungen Hochbau/Planung und Prasidiales (Gemeindeprasidium) stehen nach wie vor voll und
ganz hinter dem nun vorliegenden Projekt und Kredit, obschon ein gewaltiger Kostensprung zwischen
dem bewilligten Kredit (GGR vom Mai 2019) und dem nun vorliegenden Geschaft vorliegt. Das Bauern-
haus soll auf keinen Fall "vergoldet" werden, jedoch kamen deutlich gréssere Unterhaltsarbeiten zum
Vorschein, welche ohnehin entstehen werden und andererseits wurden die neue Nutzflache und das
Nutzvolumen sowie die Nutzungsflexibilitat (andere Vereine und Tagesnutzung) bedeutend erhéht. Zu-
dem wurden wertvermehrende Arbeiten (komplettes Dach entspricht heutigen Normen und kein Risiko
von weiteren Unterhaltarbeiten und laufenden Schaden - Wassereinbruch etc., neu eine Heizungslésung
mit Fernwdrme statt Gas) definiert. Insgesamt gilt: Die Bestellung wurde klar erweitert, jedoch ohne ei-
nen grésseren Standard.

3. Termine

Der Terminplan musste leider aus Ressourcengriinden und der Covid-19-Pandemie nach hinten verscho-
ben werden.

Phasen Zeit Zustindig
Genehmigung Projektanderung, 27. November 2020 Grosser Gemeinderat

Erhéhung Kredit

Phase 33 Baubewilligungsverfahren Oktober 2020 - Dezember Planer, Hochbau/Planung
Baugesuch ist eingereicht worden 2020 Regierungsstatthalteramt
(unter Voraussetzung, dass keine Einsprachen erho-

ben werden)

Phase 41 Ausschreibung Oktober 2020 - Dezember Planer, Hochbau/Planung
2020

Phase 51 Ausfiihrungsplanung November 2021 - Februar Planer, Hochbau/Planung
2021

Phase 52 Ausfiihrung

Baustart voraussichtlich Januar 2021  Planer / Unternehmer / H/P

Bauende voraussichtlich Sommer 2021 Planer / Unternehmer / H/P

Phase 53 Inbetriebnahme
Inbetriebnahme der Anlage voraussichtlich nach Som- Planer / Unternehmer, H/P
merferien 2021

Covid-19-Pandemie

In der Kosten- sowie Terminplanung kénnen die Folgen und Auswirkungen des Coronavirus schlicht und
einfach nicht abgebildet werden. Nach dem Ende des Lockdown wurde festgestellt, dass viele Unterneh-
mer eine sehr hohe Auslastung haben (Terminverschiebungen infolge Lockdown), was sich wiederum
teils auf die Ausfiihrungszeiten sowie auf die Baukosten (Angebot/Nachfrage) auswirkt. Im Normalfall
haben die meisten Unternehmer beim Jahresanfang meist weniger Arbeit und daher eine tiefere Auslas-
tung, was sich gewdhnlich auch auf die Angebotspreise niederschlagt. In diesem Jahr ist aber alles an-
ders und nicht mehr abschatzbar. Daher muss bei der Arbeitsvergabe sowie vor dem Baustart die Situa-
tion nochmals abgewogen werden. Unter Umstéanden musste der Ausfuhrungstermin noch weiter
verschoben werden, sollten die Angebotspreise zu hoch ausfallen.

4. Finanzielles

Finanzrechtliche Zusténdigkeiten

Beim vorliegenden Geschéft liegt eine wesentliche Sachverhaltsanderung gemass Art. 14 der Gemeinde-
verordnung (GV) vor, die demjenigen Organ, welches den urspringlichen Kredit bewilligt hat, unabhan-
gig von den Kosten vorgelegt werden muss. Andererseits hat die Projektanderung Mehrkosten zur Folge,
die in die Kompetenz des Grossen Gemeinderats fallen. Flir Ausgaben von Liegenschaften des Finanz-
vermoégens ist gemass Art. 58 Abs. 1 Bst. f der Gemeindeordnung grundsatzlich der Gemeinderat zu-
standig. Aufgrund der Abhangigkeiten zwischen Finanz- und Verwaltungsvermdgen (insbesondere Dach)
wird die finanzrechtliche Zustandigkeit dem Grossen Gemeinderat Gbertragen und das Vorhaben als
Ganzes betrachtet. Die bereits erhaltene Zahlung der St. Galler Pensionskasse von CHF 150'000.00 kann
fur die Bestimmung der finanzrechtlichen Zusténdigkeit vom Kreditbetrag abgezogen werden. Die mass-
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gebende Summe belauft sich somit auf CHF 1'482'000.00. Der Grosse Gemeinderat ist folglich abschlies-
send, ohne fakultatives Referendum, zustandig fiir den Beschluss iber CHF 1'632'000.00.

Aktivierbarkeit

Bei den geplanten Sanierungs- und Unterhaltsarbeiten fiir den Wohnteil ist der berwiegende Teil wert-
erhaltend. Zudem wiirde eine Aktivierung vermutlich zu einem hohen Buchwert fiihren, welcher eine Be-
richtigung zur Folge hatte. Weiter soll gemass Beschluss des Grossen Gemeinderates vom 15. Juni 2018
die Spezialfinanzierung Buchgewinne Grundstilicke des Finanzvermdgens forciert verwendet und an-
schliessend aufgeldst werden. Aus diesem Grund wird dieser Teil des Vorhabens tber die Erfolgsrech-
nung abgewickelt und durch eine Entnahme aus der erwdhnten Spezialfinanzierung finanziert. Beim
Okonomieteil ist der Anteil Unterhalt wesentlich und die Unterscheidung wurde nach fachlichen Kriterien
wie Ublich vorgenommen.

Folgekosten
Die Ausgabe wird auf eine Nutzungsdauer von 25 Jahren abgeschrieben. Die kalkulatorischen Folgekos-

ten fir Zins und Abschreibungen betragen ab Inbetriebnahme jahrlich durchschnittlich CHF 71'200.00.

Die betrieblichen Folgekosten betragen voraussichtlich CHF 23'800.00 pro Jahr. Es fallen externe Miet-

zinse fir das BKW-Lokal von CHF 10'000.00 weg. Es wird davon ausgegangen, dass die Reinigung wie

bisher durch die Vereine sichergestellt wird. Die jahrliche Belastung von rund CHF 85'000.00 ist wie er-
lautert als Vorhaben einzeln betrachtet durch die Rendite tragbar.

Tragbarkeit
Das Projekt ist im Finanzplan 2021-2025 mit netto CHF 850'000.00 in den Jahren 2020 und 2021 in der

Funktion 3220 enthalten. Die Ausgabe des Okonomieteils und die Folgekosten belasten den Allgemeinen
Haushalt. Steffisburg befindet sich grundsatzlich in einer guten finanziellen Ausgangslage. Dies nicht zu-
letzt durch zeitlich verschobene, nicht ausgefiihrte Investitionen in den Vorjahren und aufgrund einer
umsichtigen Finanzpolitik. Die Auswirkungen des Coronavirus haben jedoch eine grundlegend neue Situ-
ation geschaffen. Die Steuerertrage sind so unsicher wie noch nie. Die erwarteten Ertragsausfélle sind
erheblich und fiihren dazu, dass die aktuelle Finanzplanung 2021-2025 trotz Massnahmen insgesamt
nicht tragbar ist, obwohl eine gewisse Neuverschuldung vertretbar ist. In Steffisburg stehen grosse In-
vestitionsprojekte an, welche nicht mehr zeitlich geschoben werden kénnen. In den Jahren 2021 bis
2025 sollen im Allgemeinen Haushalt rund CHF 32,6 Mio. investiert werden. Dies ist deutlich mehr, als in
der Vergangenheit realisiert wurde. Die Finanzierung ist hierfir fir die Gesamtheit der Projekte noch
nicht sichergestellt und erfordert von den Behérden weitere Massnahmen.

Auswirkungen auf Budget 2021

Aufgrund der Komplexitdt und des zeitlichen Ablaufs sowie einer gewissen Unsicherheit, ob das Vorhaben
bewilligt wird, konnten die Mehrkosten nicht mehr in das Budget 2021 eingestellt werden, welches der
Gemeinderat am 12. Oktober 2020 zuhanden dem Parlament verabschiedet hat. Die Auswirkungen sind
aber durch die Entnahme aus der Spezialfinanzierung im Finanzvermdégen ergebnisneutral und beim
Verwaltungsvermégen mit CHF 150'000.00 aus der Vorfinanzierung zu einem Teil gedeckt. Das Ergebnis
des Budget 2021 wirde sich aufgrund der zusatzlichen Abschreibungen nicht verandern.

Antrag Gemeinderat

1.  Vom aktuellen Stand mit Projektanderung bzw. Projekterweiterung und dem weiteren Vorgehen
wird Kenntnis genommen.

2. Fir die Sanierung des Okonomieteils mit Einbau von Raumlichkeiten, insbesondere fiir Steffisburger
Vereine, eine Tagesbelegung, die Wiederherstellungsarbeiten sowie fir Sanierungs- und Unterhalts-
arbeiten am Wohnteil bzw. am gesamten Bauernhaus werden Nachkredite von total CHF 932'000.00
bewilligt. Der neue Gesamtkredit betragt CHF 1'632'000.00. Die Mittel werden wie folgt bewilligt:

Teil Verwaltungsvermdgen
a) CHF 1'192'000.00 als Verpflichtungskredit z. L. der Investitionsrechnung, Funktion 3220
b) CHF 280'500.00 als Nachkredit zur Erfolgsrechnung 2021, Funktion 3220, Musik und Theater

Teil Finanzvermdgen
c) CHF 159'500.00 als Nachkredit zur Erfolgsrechnung 2021, Funktion 9630, Liegenschaften FV

3. Es wird zur Kenntnis genommen, dass flir das Vorhaben des Verwaltungsvermdgens ein Beitrag der
St. Galler Pensionskasse von CHF 150'000.00 vorhanden ist. Die Nettobelastung betragt somit
CHF 1'322'500.00. Das Vorhaben verursacht neue jahrliche Folgekosten von rund CHF 85'000.00
und ist einzeln betrachtet durch die Ertrage bzw. Rendite tragbar. Der Finanzplan 2021-2025 weist
jedoch aufgrund der gesamten Investitionen ein nicht tragbares Ergebnis aus.

4. Die Finanzierung des Unterhalts des Wohnteils erfolgt durch eine Enthahme der tatsachlichen Kos-
ten aus der Spezialfinanzierung Buchgewinne Liegenschaften des Finanzvermdégens, Konto
29300.02.
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Fur Liegenschaften des Finanzvermdégens ist grundsatzlich der Gemeinderat zustandig. Aufgrund der
Abhdngigkeiten des Projekts wird die finanzrechtliche Zustandigkeit dem Grossen Gemeinderat
Ubertragen und das Vorhaben als Einheit betrachtet.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

6. Erdffnung an:
- Hochbau/Planung
- Finanzen

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veroffentlichung, d.h. mit Wir-
kung ab 5. Januar 2021, in Kraft.

Behandlung

An der Fraktionsorientierung vom 24. November 2020 hat Gemeindeprdsident Jirg Marti das Geschaft
anhand der nachstehenden Powerpoint-Prasentation detailliert erlautert. Er verzichtet an der heutigen
GGR-Sitzung, die Folien nochmals zu zeigen und sich zum Geschaft zu dussern.

@,
gemeinde
steffisburg

L
Nachkredit Bauernhaus
Scheidgasse
Fraktionsorientierung vom
24. November 2020
gerfrf\?{,nde
- - St

Einleitung PR

- Personliche Erklarung zum Verfahren

- Planungsprozess im Allgemeinen
(Vorstudie, Vorprojekt, Bauprojekt,
Realisierung)

- Projekt neu «aufgesetzt» - nicht wahrend
Realisierung einen Nachkredit
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‘ ﬁmglnde
rg

Kredit im Vergleich P

Kosten alt CHF Kosten neu
CHF

d 568'000.00 1'100'000.00

Unterhalt - werterhaltend 40'000.00

440'000.00

‘ Beitrag St. Galler PK 0.00 - 150'000.00
Unterhalt - werterhaltend netto 40'000.00 290'000.00

Total Baukosten netto 608'000.00 1°390°000.00
92'000.00 92'000.00

Total Belastung netto 700'000.00  1'482'000.00

Beitrag St. Galler PK 0.00 150'000.00
Total Kredit brutto (VV und FV) 700'000.00 1'632'000.00

mglnde
~Steffisburg

Weitere Kosten P

Wertvermehrende Investitionen

- Bauweise infolge Brand- und Schallschutz
- - Grosseres Volumen (faktisch 3 Geschosse)

- Nutzungsflexibilitat fir Vereine, aber auch
fur Dritte (hohere Belegung mdglich)

- Neue Heizung: Fernwarme

J )
meinde
Weitere Kosten AL

Werterhaltender Unterhalt

- Dach komplett sanieren

- Laube und Treppe (so oder so bezlglich
w Brandschutz)

- Anpassungen infolge Abbruch - finanziert
- Umgebung
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0,
gemeinde
Fazit steffisburg

Investition in die Zukunft

- Nachhaltige Ertrage und Rendite (1.5 % /
2.5 %)
- Nachhaltige Entwicklung Vereinsleben

- Nachhaltige Aufwertung Dorf

Stellungnahme AGPK

Gemass AGPK-Prasident, Reto Neuhaus, empfiehlt die AGPK mehrheitlich, die Nachkredite zu bewilligen.
Das Vorgehen dieses Prozesses hat in der AGPK zu Diskussionen gefuihrt. Die AGPK anerkennt, dass bei
der Planung eine spezielle Situation bezlglich einer Vakanz in der Abteilung Hochbau/Planung entstan-
den ist.

Eintreten

Marc Huder sagt namens der SP-Fraktion, dass es zu diesem Geschaft zwei unterschiedliche Diskussi-
onspunkte gibt, und zwar die ganze Vorgeschichte sowie das Geschéft wie es heute vorliegt. Solche Sa-
chen kénnen passieren. Wichtig dabei ist, die entsprechenden Lehren daraus zu ziehen. Die SP-Fraktion
ist flr das Eintreten auf das Geschaft.

Abstimmung Uber das Eintreten

Einstimmig ist der Rat flr das Eintreten auf das Geschaft.

Detailberatung

Hans-Rudolf Marti sagt hamens der SVP-Fraktion, dass fiir das Bauernhaus an der Scheidgasse 4 bereits
Geld gesprochen wurde. Glicklicherweise wurden am Objekt noch keine Bautatigkeiten vorgenommen.
Den Musikverein hat man ja dazumal aus dem Dorf verbannt. Schon damals wurde dem Verein verspro-
chen, dass er eine Ersatzlésung erhalt. Das Bauernhaus ware fliir mehrere Vereine als Probelokal ge-
dacht. Gemadss Fachleuten ist die Lautstarke der Musizierenden tolerierbar. Aus feuerwehrtechnischer
Sicht missen die entsprechenden Sicherheitsvorkehrungen vorgenommen werden. Zudem weiss er, dass
das Dach in einem schlechten Zustand ist und undicht ist. Eine Gesamtsanierung erachtet die SVP-
Fraktion als sinnvoll. Wie die Sportvereine haben auch andere Vereine Anspruch auf Raumlichkeiten. Die
Musikvereine haben das gleiche Recht. Die Sanierung kostet viel Geld. Soll es jedoch Nagel mit Képfen
geben, so sollen diese Nachkredite bewilligt werden.

Urs Gerber teilt im Namen der EVP/EDU-Fraktion mit, dass es vorkommen kann, wenn nicht alles von
Anfang an lauft wie es sollte. Sie schatzt, dass man daflir geradesteht, was bis anhin nicht ganz rei-
bungslos verlaufen ist. Die Frage ist nun, welche Investitionen getatigt werden sollen und welche nicht.
Die EVP/EDU-Fraktion hat festgestellt, dass nur eine WC-Anlage geplant ist. Es ware sinnvoll, aufgrund
der Gebaudegrosse mindestens eine WC-Anlage mehr einzuplanen. Er persénlich ist der Meinung, dass
dieses Gebaude den Musikvereinen sowie der Bevélkerung von Steffisburg zugutekommen und nicht als
Abstellflache dienen soll.

Reto Neuhaus sagt namens der glp/BDP-Fraktion, dass fir dieses Projekt am Anfang ein Kredit von

CHF 700'000.00 gesprochen wurde. Es war von einer einfachen und kostengtlinstigen Variante die Rede.
Der Betrag hat sich mittlerweile mehr als verdoppelt. Da stellt sich irgendwann Mal die Frage, ob es sich
wirklich um das richtige Objekt handelt. Fur eine Handvoll Vereine und ein paar weitere Nutzungen ist
eine Haussanierung von CHF 1.54 Mio. viel Geld. Es stehen in den nachsten Jahren noch einige Investiti-
onen bevor. Die glp/BDP-Fraktion ist der Meinung, dass bei diesem Geschaft Geld gespart werden kénn-
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te, indem auf die Sanierung des Bauernhauses verzichtet und nach anderen Méglichkeiten gesucht wird.
Sie mochte das Geschaft an den Gemeinderat zurlickweisen. Ein Verkauf des Hauses sollte ebenfalls in
Betracht gezogen werden.

Konrad E. Moser teilt im Namen der FDP-Fraktion mit, dass sie das Geschaft eingehend diskutiert hat.
Vor allem gab die Anzahl Nutzenden versus andere Projekte zu diskutieren. Sie hat dabei die Verhaltnis-
se ins Zentrum gestellt. Sie sieht auch Vorteile in der Diversitadt. Das Dorf wiirde lebendiger. Sportgrup-
pen sind nun Mal grésser als Musikgruppen. Der FDP-Fraktion ist es wichtig, die Erh6hung des Nutzungs-
kreises anzustreben. Unter diesen Gedanken wird die FDP-Fraktion den Nachkrediten zustimmen.

Hans-Rudolf Marti (SVP) meldet sich zum Votum von Reto Neuhaus (glp). Es sei eine Schonrederei stets
nach anderen Losungen zu suchen. Eine andere Lésung wird womadglich teurer sein. Und wo soll in ab-
sehbarer Zeit eine Lésung gefunden werden? Das ist immer einfach gesagt, aber scheitert dann in der
Umsetzung.

Reto Neuhaus (glp) gibt Hans-Rudolf Marti (SVP) recht, jedoch weist er darauf hin, wofiir das Parlament
zustdndig ist. Die GGR-Mitglieder missen keine Lésungen bringen. Das Parlament sagt nur, ob es zu
teuer ist oder nicht. Es besteht ein Druck aufgrund der finanziellen Lage. Das Geschift soll an den Ge-
meinderat zurlickgewiesen werden, um Kosten zu reduzieren oder die Nutzung zu erhéhen. Es muss
nicht sein, dass es glinstiger wird, jedoch ist es eine Chance.

Marc Huder (SP) sagt, dass das Wort "Parlament" vom Franzdsischen "parler" kommt, das heisst es wird
dariiber gesprochen und nicht nur dariber abgestimmt. Er weist darauf hin, dass dieses Haus eine Ren-
dite hat. Die Wohnungen sind bewohnt und das Dach ist in einem schlechten Zustand und muss so oder
so saniert werden. Das Haus kann verkauft werden, jedoch wiirde damit Tafelsilber vergeben und die
Gemeinde zieht sich noch mehr aus dem Oberdorf zuriick. Die andere Mdglichkeit ist, in dieses Haus zu
investieren und es stehen dafiir Raumlichkeiten im Dorfkern zur Verfigung. Gleichzeitig kbnnen am an-
deren Ort Mietkosten eingespart werden, weil die Vereine dann in den gemeindeeigenen Raumen Musik-
proben durchflihren kdnnen. Die SP-Fraktion wird den Antrag des Gemeinderates unterstitzen. Sie pla-
diert ebenfalls dafiir, die Nutzungen zu erhdhen.

Thomas Schweizer (EVP) bemerkt, dass vorhin das Projekt "Schul-, Kultur- und Sportanlage" behandelt
wurde, worin auch Kulturrdume geplant sind. Das Gebdude muss gut schallisoliert sein, weil im Raum
dariiber geturnt wird. Nun liegt ein zweites Projekt vor, wobei es wieder um Kultur- und Ubungsraume
geht. Das Gebdude kdnnte jedoch auch verkauft werden. Beim Zusammenrechnen der Investitionskos-
ten wiirden dabei ca. CHF 3 Mio. herausschauen. Beim anderen Gebaude missen CHF 10 Mio. gespart
werden. Vielleicht fallen dort dann diese Raumlichkeiten weg. Wurden gegenseitige Abwdgungen ge-
macht, alles in die Schénau zusammenzulegen?

Yvonne Weber sagt namens der glp/BDP-Fraktion, dass sie vorhin schon erwéahnte, dass die Grdsse der
Einstellhalle etwas stérend wirkt. Vielleicht gébe es dort eine Variante, das Ubungslokal in das Unterge-
schoss zu verlegen. Falls es dann eine andere Mdglichkeit flir die Musikvereine gabe, kdnnte die Rdum-
lichkeit dann anders genutzt werden.

Schlusswort

Gemeindeprasident Jirg Marti sagt, dass er sich an der Fraktionsorientierung fir das urspringliche Pro-
jekt zum jetzigen Projekt, welches er nun als solide erachtet, entschuldigte. Er tragt dafir die volle Ver-
antwortung. Deshalb vertritt er das Geschaft und nicht Christian Gerber, Departementsvorsteher Hoch-
bau/Planung.

Er moéchte die Widerspriiche der vorangehenden Diskussion ausrdumen. Einerseits fordern die Parla-
mentsmitglieder, dass die Gemeinde die Kosten in den Griff bekommen muss, andererseits horte er
gleich zwei Bestellungen. Gerne nimmt er den Hinweis von zwei WC-Anlagen (statt nur eine) entgegen.
An dem soll es nicht liegen. Eine WC-Anlage alleine 16st auch wieder Kosten aus. Dieses Dilemma stellt er
am heutigen Abend fest. Das Parlament will auch mitdiskutieren und gibt entsprechende Priifauftrage.
Vorher wurde der Wunsch explizit formuliert, bei der Lé6sungsfindung bei der Schul-, Kultur- und Sportan-
lage aktiv mitzuwirken. Beim vorliegenden Projekt wird gefragt, ob dieses und jenes gepriift wurde. Es ist
nicht die zentrale Aufgabe, heute Abend Uber Losungsansatze zu diskutieren. Jirg Marti ist froh, dass er
zusammen mit Christian Gerber, Leiter Hochbau/Planung, die Steuerungsgruppe der Schul-, Kultur- und
Sportanlage zukinftig leiten darf. Es muss geprift werden, wie das Parlament diesbezliglich eingebunden
werden soll. Es muss auch noch geklart werden, was das Parlament fir eine Erwartungshaltung bei die-
sem grossen Projekt hat. Das Projekt Bauernhaus an der Scheidgasse 4 ist jedoch in einem kleineren
Massstab, wobei das eine oder andere nun im Ubungsmodus angegangen werden kann. Jedoch sind ir-
gendwo Grenzen gesetzt. Die Bestellung ist ihm zentral. Es kann gut Uber Bestellungen diskutiert wer-
den. Das urspriingliche Projekt hat technisch nicht funktioniert wie dies im Nachhinein festzustellen war.
Er ist froh, dass dies im richtigen Moment inhouse bemerkt wurde. Die entsprechende Nutzungsflexibilitat
wurde explizit durch den Grossen Gemeinderat bestellt. Es kénne nicht sein, dass dieses Gebaude nur
dem Musikverein zur Verfligung stehen soll, sondern beispielsweise auch der Musikschule, HPS, Parteien,
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etc. Auf diese Weise hat die Diskussion stattgefunden. Ein solches Projekt hat seinen Preis. Der Wunsch
der Nutzungsflexibilitdt wurde aufgenommen und floss bereits in das Projekt ein. Er ist froh, wurde diese
Eingabe gemacht. Die Bestellung wurde somit angepasst und sie hatte héhere Kosten zur Folge. Er ist
Uberzeugt, dass sich die Gemeinde Steffisburg das Gebdude an der Scheidgasse leisten kann. Seit ldnge-
rer Zeit arbeitet die Gemeindeverwaltung daran, das Oberdorf attraktiver zu gestalten. Dazu gibt es ver-
schiedene parlamentarische Vorstdsse. Mit dieser Investition kann das Oberdorf klar aufgewertet werden,
indem zusatzliches Leben eingekehrt. Zudem ist er Uberzeugt, dass die Nutzung mit den vorliegenden
Gutachten passend ist. Die Angelegenheit wurde offen mit den betroffenen Vereinen diskutiert. Die Inves-
tition wurde nun so definiert, nicht wie beim ersten Projekt, dass in Zukunft auch andere Nutzungsmog-
lichkeiten moglich sind. Es wird angestrebt und ist die Grundidee, den Musizierenden eine neue Heimat
mitten im Dorf anbieten zu kénnen, im Sinne einer Attraktivitatssteigerung. Deshalb gibt es einen Nut-
zerausschuss mit den musizierenden Vereinen. Sollte diese Absicht aus irgendeinem Grund nicht funktio-
nieren, so besteht ein Plan B, damit die Fldchen zukiinftig gleichwohl gut genutzt werden kénnen. Ein
Projekt kann nicht gegen ein anderes ausgespielt werden. Dieses Geschaft hatte als erstes traktandiert
werden kénnen. Jedes Kreditgeschaft, welches das Parlament heute bewilligt hat, hat Folgekosten und
keine zukinftigen Cashertrage. Ein Mehrnutzen hat die Schul-, Kultur- und Sportanlage, weil sie vielen
Steffisburgerinnen und Steffisburgern zugutekommt. Wird das vorliegende Geschaft rein monetér ange-
schaut, ist es das einzige Projekt, welches aus finanzwirtschaftlicher Sicht nicht das grosse Problem dar-
stellt, wenn Uber die Negativzinsthematik von 0,75 % gesprochen wird. Mit dem vorliegenden Projekt
kann eine Rendite von rund 2 % erwirtschaftet werden. Deshalb fahrt man mit diesem Vorhaben in der
momentan herrschenden Zeit deutlich besser, als wenn man desinvestieren wiirde. Die Option eines Ver-
kaufs steht jedoch offen. Das wurde immer transparent kommuniziert. Wenn das Parlament dem Ge-
schaft nicht zustimmen kann, dann gibt es eine Grundsanierung, damit die drei Wohnungen gehalten
werden kénnen. Er hofft, dass die Mitglieder des Grossen Gemeinderates dem Antrag des Gemeinderates
Folge leisten und die Attraktivitatssteigerung des Oberdorfes unterstitzen.

Schlussabstimmung

Mit 23 zu 7 Stimmen fasst der Rat folgenden

Beschluss

1.  Vom aktuellen Stand mit Projektdanderung bzw. Projekterweiterung und dem weiteren Vorgehen
wird Kenntnis genommen.

2. Fir die Sanierung des Okonomieteils mit Einbau von Raumlichkeiten, insbesondere fiir Steffisburger
Vereine, eine Tagesbelegung, die Wiederherstellungsarbeiten sowie flir Sanierungs- und Unterhalts-
arbeiten am Wohnteil bzw. am gesamten Bauernhaus werden Nachkredite von total CHF 932'000.00
bewilligt. Der neue Gesamtkredit betragt CHF 1'632'000.00. Die Mittel werden wie folgt bewilligt:

Teil Verwaltungsvermdgen
a) CHF 1'192'000.00 als Verpflichtungskredit z. L. der Investitionsrechnung, Funktion 3220
b) CHF 280'500.00 als Nachkredit zur Erfolgsrechnung 2021, Funktion 3220, Musik und Theater

Teil Finanzvermdgen
c) CHF 159'500.00 als Nachkredit zur Erfolgsrechnung 2021, Funktion 9630, Liegenschaften FV

3. Es wird zur Kenntnis genommen, dass flr das Vorhaben des Verwaltungsvermdgens ein Beitrag der
St. Galler Pensionskasse von CHF 150'000.00 vorhanden ist. Die Nettobelastung betragt somit
CHF 1'322'500.00. Das Vorhaben verursacht neue jahrliche Folgekosten von rund CHF 85'000.00
und ist einzeln betrachtet durch die Ertrage bzw. Rendite tragbar. Der Finanzplan 2021-2025 weist
jedoch aufgrund der gesamten Investitionen ein nicht tragbares Ergebnis aus.

4. Die Finanzierung des Unterhalts des Wohnteils erfolgt durch eine Entnahme der tatsachlichen Kos-
ten aus der Spezialfinanzierung Buchgewinne Liegenschaften des Finanzvermdgens, Konto
29300.02.

Flr Liegenschaften des Finanzvermdgens ist grundsatzlich der Gemeinderat zustéandig. Aufgrund der
Abhédngigkeiten des Projekts wird die finanzrechtliche Zusténdigkeit dem Grossen Gemeinderat
Ubertragen und das Vorhaben als Einheit betrachtet.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

6. Erdffnung an:
- Hochbau/Planung
- Finanzen
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2020-75

27. Januar 2017; Kenntnisnahme
Traktandum 11, Sitzung 6 vom 27. November 2020
Registratur

41.123 Sport- und Freizeitanlagenkonzept

Hochbau/Planung; Umbau Freianlage Eichfeld; Abrechnung Gesamtkredit vom

Ausgangslage (Zusammenfassung der wesentlichen Zahlen)

Gesamtkredit GGR vom 27.01.2017 CHF 1'635'000.00
Zugesicherte Subventionen / Beitrage Dritter CHF 73'000.00
KVA netto CHF 1'562'000.00
Gesamtausgaben brutto CHF 1'472'443.55
Subventionen / Beitrage Dritter CHF 61'800.00
Gesamtausgaben netto CHF 1'410'643.55
Kreditunterschreitung brutto -9.9 % CHF  -162'556.45
Noch zu bewilligen als Nachkredit CHF 0.00
Abweichung netto -9.7 % CHF  -151'356.45
Stellungnahme Gemeinderat

Vergleich Kostenvoranschlag / Abrechnung

Hauptpositionen Abrechnung KVA

Projektierung 26'401.85 35'000.00
Honorare, Planungsnebenkosten 76'933.40 52'500.00
Flutlichtanlage 100'038.90 100'000.00
Schutzzaune, Einfriedungen, Ballfange 64'604.15 72'000.00
Spielfeld ab Rohplanie exkl. Entwéasse-

rung 609'132.80 600'000.00
Bewdsserungsanlage 87'667.15 80'000.00
Entwédsserung 146'801.10 130'000.00
Fertigstellung, Wiederherstellung 46'331.35 35'000.00
Reserve 50'000.00
Einbau IV-WC Anlage 53'681.50 56'500.00
Total Anteil IR 1'211'592.20 1'211'000.00
Vorarbeiten, Installationen 81'351.35 64'000.00
Erdarbeiten Gelande, Rohplanie 179'500.00 360'000.00
Total Anteil ER 260'851.35 424'000.00
Bruttoaufwand 1'472'443.55 1'635'000.00
Kreditunterschreitung -162'556.45 -9.9%
tSrt;Z\éentlonen und Grundeigentimerbei- 61'800.00 23'000.00
Nettoaufwand 1'410'643.55 1'562'000.00

Die Kreditunterschreitung wurde mit Vergabeerfolgen im Submissionsverfahren erzielt. Die Arbeiten
konnten glinstiger vergeben werden, als im Kostenvoranschlag berticksichtigt.

Antrag Gemeinderat (Kenntnisnahme)

1. Von der Abrechnung "Freianlage Eichfeld; Gesamtsanierung Rasenspielfeld" wird wie folgt Kenntnis

genommen:
Gesamtkredit GGR vom 27.01.2017 (Ausfiihrung)
Ausgaben IR und ER

Abweichung / Kreditunterschreitung

2. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Er6ffnung an:
- Finanzen (mit Originalakten)
- Hochbau/Planung
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Behandlung

Christian Gerber, Departementsvorsteher Hochbau/Planung, weist auf den vorstehenden Bericht hin und
bittet die Ratsmitglieder, die Abrechnung des Kredits zur Kenntnis zu nehmen.

Stellungnahme AGPK

Gemass AGPK-Prasident, Reto Neuhaus, hat die AGPK die von der Abrechnung des Kredits Kenntnis ge-
nommen.

Schlusswort

Christian Gerber, Departementsvorsteher Hochbau/Planung, verzichtet auf ein Schlusswort.

Beschluss (Kenntnisnahme)

1.  Von der Abrechnung "Freianlage Eichfeld; Gesamtsanierung Rasenspielfeld" wird wie folgt Kenntnis

genommen:
Gesamtkredit GGR vom 27.01.2017 (Ausfiihrung) CHF 1'635'000.00
Ausgaben IR und ER CHF 1'472'443.55
Abweichung / Kreditunterschreitung CHF 162'556.45

2. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Er6ffnung an:
- Finanzen (mit Originalakten)
- Hochbau/Planung

2020-76 Postulat der SP-Fraktion betr. "Pumptrack-Bahn" (2020/13); Behandlung
Traktandum 12, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

10.061.002 Postulate

Ausgangslage

An der Sitzung des Grossen Gemeinderates vom 21. August 2020 reichte die SP-Fraktion ein Postulat mit
dem Titel "Pumptrack-Bahn" (2020/13) ein.

Begehren

Wir bitten den Gemeinderat die Anschaffung einer Pumptrack-Anlage flir die Gemeinde Steffisburg zu priifen.

Begriindung:

Die Anlage, welche voriibergehend auf dem Schulhausplatz des Zulg-Schulhauses im Juni 2020 installiert war, hat
sich grosser Beliebtheit erfreut. Die Anlage wurde gut genutzt und wird jetzt vermisst. Die eigene Anlage kénnte in-
nerhalb der Gemeinde mit wenig Aufwand gezligelt (analog Spielbus) und auf sdmtlichen Schulhausplédtzen sowie an
verschiedenen Standorten (z.B. Spielplatz Aarefeld, Dorfplatz, etc.) aufgestellt werden. Zudem kénnte die Anlage
wahrscheinlich auch an kleinere Gemeinden des Zulgtals ausgeliehen werden. So kénnte mit geringen Kosten eine in-
teressante Abwechslung auf den diversen Plétzen geschaffen werden.

Stellungnahme Gemeinderat

Die Installation eines Pumptracks ist in der Gemeinde Steffisburg bereits seit einiger Zeit ein zentrales
Thema. Die Abteilungen Tiefbau/Umwelt, Bildung und Hochbau/Planung haben die Machbarkeit der In-
stallation eines eigenen Pumptracks bereits im Detail geprift.

Miete versus Kauf
Abklarungen haben gezeigt, dass die gewlinschten Anlagen entweder gemietet oder gekauft werden
kénnen. Folgende Anbieter vermieten Pumptracks:

Vermieter Mietdauer Preis exkl. MWST

Abteilung Sport Kanton Bern 4 Wochen; Zeitraum bedingt wahl- 1'000.00
bar (first come, first serve)

Verein Bikepark Thunersee 4 Wochen; Zeitraum bedingt wahl- 1'200.00
bar (first come, first serve)

Drittanbieter 4 Wochen; Zeitraum frei wahlbar 7'500.00
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Die im Juni 2020 installierte Anlage auf dem Pausenplatz Zulg stammte vom Verein Bikepark Thunersee.

Sowohl bei der Abteilung Sport des Kanton Bern wie auch beim Verein Bikepark Thunersee funktioniert
die Vergabe des Pumptracks nach dem Prinzip "first come, first serve". Die glinstigen Angebote sind auf-
grund der grossen Nachfrage schwierig zu erhalten. Eine langerfristige und friihzeitige Planung ist unab-
dingbar. Zudem ist nicht garantiert, dass die Angebote jahrlich gebucht werden kénnen.

Beim Mietangebot des Drittanbieters handelt es sich um ein frei wahlbares Angebot. Dieses ist jedoch
erheblich teurer. Wenn beim Aufbau Helfende zur Verfligung stehen, reduziert sich der Mietpreis um ca.
CHF 1'000.00.

Ein Vorteil samtlicher Mietangebote ist es, dass lediglich flir den Auf- und Abbau Helfende bendétigt wer-
den. Die Logistik flir das Verschieben ist Sache der Vermieter.

Der Anschaffungspreis eines Pumptracks betragt rund CHF 40'000.00. Hinzu kdmen die Kosten flir das
Verschieben der Anlage. Der Aufwand flir das Lagern, den Auf- und Abbau sowie das Verschieben darf
nicht unterschatzt werden und bedingt zusatzliche Leistungen. Die Anlage wird in einzelnen Transportkis-
ten gelagert. Bei einem Kauf eines Pumptracks musste flr eine effiziente Logistik ein zusatzlicher An-
hanger angeschafft werden. Kostenpunkt rund CHF 10'000.00.

Projekt Pausenplatzgestaltung Zulg

Anlasslich dem Projekt Umgestaltung Pausenplatz Zulg, das unter dem Motto "von Kinder fir Kinder"
steht, wurde als erste Realisierungsmassnahme der im Postulat erwéhnte Pumptrack im Juni 2020 instal-
liert. Die Anlage wurde in Form eines Pilotprojektes wahrend eines Monats vom Verein Bikepark Thuner-
see gemietet. Die Erfahrungen decken sich mit den im Postulat erlauterten Aussagen. Die Anlage kam
bei den Schilerinnen und Schilern (SuS) sowie bei der breiten Bevélkerung sehr gut an.

Die Erfahrungen haben zudem gezeigt, dass das Interesse der SuS rund ein bis zwei Monate nach dem
Aufbau klar abflachte. Daher macht es Sinn, die Anlage nach rund zwei Monaten an einen anderen
Standort zu verschieben. Dies hatte den Vorteil, dass andere Schulstandorte auch in den Genuss der An-
lage kommen und das Interesse am Pumptrack immer konstant hoch bleibt.

Mit der mobilen Anlage erhalten die einzelnen Schulanlagen auf einfache und kostenglinstige Weise eine
zusatzliche Attraktion.

Mit diesem Vorgehen ist die Anlage liber das gesamte Jahr sehr gut ausgelastet, was sich wiederum po-
sitiv auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis niederschlagt. Deshalb ist der Kauf einer solchen Anlage der rich-
tige Weg, da ab einer flinf- bis sechsmaligen Miete (Mietkosten 6x CHF 7'500.00 = CHF 45'000.00) die
Kosten bei einem Kauf gedeckt sind.

Im Sinne eines Grundsatzentscheides hat der Gemeinderat im Oktober 2020 beschlossen, die Anschaf-
fung eines Pumptracks nach der Behandlung und Annahme des vorliegenden Postulats durch das Parla-
ment am 27. November 2020 zeitnah zu initiieren.

Das weitere Vorgehen ist wie folgt geplant:

—  Detaillierte Evaluation der Anlage durch die Abteilung Hochbau/Planung (Wahl der optimalen Anlage
in Abhangigkeit und unter Bertlicksichtigung der Schulstandorte, der freien Platze, der Kosten und
der Logistik),

—  Submissionsphase (Winter/Frihling 2021) mit anschliessender Kreditgenehmigung und Beschaffung
durch den Gemeinderat.

Das Postulat soll angenommen und kann aufgrund des aufgezeigten Vorgehens zur beabsichtigten Be-
schaffung einer Pumptrack-Anlage gleichzeitig abgeschrieben werden.

Antrag Gemeinderat

1 Das Postulat der SP-Fraktion betr. "Pumptrack-Bahn" (2020/13) wird angenommen.
2 Das Postulat wird gleichzeitig als erfullt abgeschrieben.

3. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

4

Er6ffnung an:

- Bildung

- Finanzen

- Tiefbau/Umwelt

- Hochbau/Planung

- Prasidiales (10.061.002)

Protokoll Grosser Gemeinderat vom Freitag, 27. November 2020
Seite 245



Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veroéffentlichung, d.h. mit Wir-
kung ab 5. Januar 2021, in Kraft.

Behandlung

Christian Gerber, Departementsvorsteher Hochbau/Planung, erlautert das Geschaft anhand des vorste-
henden Berichts. Der Gemeinderat hat im Sinne eines Grundsatzentscheides im Oktober 2020 beschlos-
sen, die Anschaffung eines Pumptracks nach der Behandlung und Annahme des vorliegenden Postulats
zeitnah in Angriff zu nehmen. Er bittet daher die Ratsmitglieder, dem Antrag des Gemeinderates Folge
zu leisten.

Erstunterzeichner Marc Huder (SP) sagt, dass es die Idee war, etwas zu finden, womit man mit tiefen
Kosten auf maéglichst vielen Platzen in Steffisburg Attraktivitdt schaffen und diese beleben kann. Mit die-
ser Idee hatte die SP-Fraktion das Geflihl, einen Losungsansatz gefunden zu haben. Das wéare wohl auch
eine Investition, welche gestrichen und Geld gespart werden kdénnte. Aus seiner Sicht kénnte auf jedem
Pausenplatz in Steffisburg ein solcher Pumptrack installiert werden. Er weiss, dass dies natlrlich aus fi-
nanziellen Griinden nicht geht. Deshalb entstand die Idee einer mobilen Anlage. Woméglich verlieren die
Nutzenden mit der Zeit das Interesse an der Anlage. Deshalb ist es sinnvoll, diese auf andere Pausen-
platze verschieben zu kdnnen. Das Interesse wird dort wieder gross sein. Er bittet die Ratsmitglieder,
dem Postulat zuzustimmen. Die SP-Fraktion unterstlitzt ebenso eine Abschreibung des Postulats.

Schlusswort

Christian Gerber, Departementsvorsteher Hochbau/Planung, verzichtet auf ein Schlusswort.

Abstimmung Uber die Annahme des Postulats

Einstimmig ist der Rat fiir die Annahme des Postulats.

Abschreibung des Postulats als erfiillt

Einstimmig ist der Rat fiir die Abschreibung des Postulats als erfillt.

Somit fasst der Rat zusammenfassend folgenden

Beschluss

1. Das Postulat der SP-Fraktion betr. "Pumptrack-Bahn" (2020/13) wird angenommen.
2. Das Postulat wird gleichzeitig als erflillt abgeschrieben.

3. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

4,

Er6ffnung an:

- Bildung

- Finanzen

- Tiefbau/Umwelt

- Hochbau/Planung

- Prasidiales (10.061.002)

2020-77 Postulat der FDP-Fraktion betr. "Fuss- und Veloverbindungen - Achse in der
Mitte" (2020/12); Behandlung

Traktandum 13, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

10.061.002 Postulate

Ausgangslage

An der Sitzung des Grossen Gemeinderates vom 21. August 2020 reichte die FDP-Fraktion ein Postulat
mit dem Titel "Fuss- und Veloverbindungen - Achse in der Mitte" (2020/12) ein.

Begehren

Antrag:

Der Gemeinderat wird ersucht, in einem klirzeren Zeitrahmen das Potenzial sowie die Voraussetzungen/Rahmen-
bedingungen und die mégliche Investition hinsichtlich Realisation einer "Fuss- und Veloverbindung" (analog der SWOT
Analyse "steffisburg zukunftsraum", vgl. Dokument nachstehend; Linie rot dargelegt) zu priifen.
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e Welche Mittel und Wege miissen lanciert werden, um dies mdglich zu machen?
e Wann kann der Weg befahren, begangen werden?

Begriindung:

Die Corona-Schutzmassnahmen haben zu einer spirbaren Zunahme des Veloverkehrs gefihrt. Dazu beigetragen hat
auch die Entwicklung der E-Bikes. Nun wird immer offensichtlicher, dass der bestehende Strassenraum, insbesondere
auf den Hauptachsen Thun- und Bernstrasse zu eng ist. Fiir Auto- wie auch Velofahrer treten vermehrt heikle Situati-
onen auf, als Velofahrer fiihlt man sich nicht wohl, so eingeklemmt zwischen Auto und Randstein. Solange das Ange-
bot fiir die Velofahrer nicht sicherer und attraktiver wird, kann das Umsteigepotential nicht vollstdndig genutzt wer-
den.

Die FDP. Die Liberalen sind interessiert, gemeinsam die splirbare Verbesserung des "Langsam Verkehrsnetzes" von
Steffisburg anzugehen.

\ L
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Stellungnahme Gemeinderat

Im Rahmen der Uberarbeitung der Ortsplanung wurde der Masterplan 2050 entwickelt. Dieser sieht eine
Langsamverkehrsverbindung "Mitte" vom Raum Hartlisberg bis zur Steffisburgstrasse in Thun vor. Im
Raumentwicklungskonzept wurde diese im Massnahmenblatt V3 unter dem Titel "Starkung des Fuss- und
Veloverkehrs" konkretisiert.

Im Moment steht die Planung der Sanierung Thunstrasse im Raum. Auf der Thunstrasse verkehren tag-
lich Gber 1'200 Velofahrende. In der Vorprojektphase wurden verschiedene Massnahmen geprift, um die
Infrastruktur fur Velofahrende auf der Achse zu verbessern. Die Platzverhaltnisse lassen kaum oder nur
partiell bauliche Verbesserungen zu. Die Realisierbarkeit einer Veloverbindung "Mitte" genauer zu priifen,
ist allein aus diesem Grund sinnvoll. Auch ware eine solche Achse eine klare Aufwertung der Naherho-
lungsmdglichkeiten in der Gemeinde.

Antrag Gemeinderat

1. Das Postulat der FDP-Fraktion betr. "Fuss- und Veloverbindung - Achse in der Mitte" (2020/12) wird
angenommen.

2. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

3. Erdéffnung an:

- Tiefbau/Umwelt
Hochbau/Planung
Sicherheit
Prasidiales (10.061.002)

Sofern dieser Beschluss nicht angefochten wird, tritt er 30 Tage nach der Veréffentlichung, d.h. mit Wir-
kung ab 5. Januar 2021, in Kraft.

Behandlung

Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, erlautert das Geschéft anhand des vorstehen-
den Berichts. Das Postulat befindet sich auf der Linie des Gemeinderates. Damit werden offene Tilren
eingerannt. Das Anliegen wird im Rahmen der Ortsplanung gepruft.
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Erstunterzeichner Konrad E. Moser (FDP) dankt fiir die Priifung des Anliegens. Mit dem Vorstoss soll
Kraft und Innovation in die Zukunft gegeben werden.

Schlusswort
Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, verzichtet auf ein Schlusswort.

Abstimmung Uber die Annahme des Postulats

Einstimmig ist der Rat fiir die Annahme des Postulats.

Somit fast der Rat folgenden

Beschluss

1. Das Postulat der FDP-Fraktion betr. "Fuss- und Veloverbindung - Achse in der Mitte" (2020/12) wird
angenommen.

2. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Er6ffnung an:

- Tiefbau/Umwelt

- Hochbau/Planung

- Sicherheit

- Prasidiales (10.061.002)

2020-78 Interpellation der EVP/EDU-Fraktion betr. "Auswertung Einfiihrungsphase
Lehrplan 21" (2020/16); Beantwortung

Traktandum 14, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

10.061.003 Interpellationen

Ausgangslage

An der Sitzung des Grossen Gemeinderates vom 16. Oktober 2020 reichte die EVP/EDU-Fraktion eine In-
terpellation mit dem Titel "Auswertung Einfihrungsphase Lehrplan 21" (2020/16) ein.

Begehren
In Steffisburg wird der Lehrplan 21 seit dem Schuljahr 2018/19 gestaffelt eingefiihrt. Per Schuljahr 2021/22 soll der

Lehrplan definitiv eingefiihrt sein. Mit der Einfliihrung des LP 21 wurden unter anderem die Anzahl der Lektionen er-
héht und die Hausaufgaben reduziert. Zudem wird beabsichtigt die Fdcher Deutsch, Mathematik sowie Medien und In-
formatik zu stédrken.

Wir bitten den Gemeinderat die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Welche Erfahrungen haben die Behérden, Lehrkréfte, Eltern und Schiler mit dem Lehrplan 21 bisher gesammelt?

2. Wie beurteilen die Lehrkréfte, Eltern und Schiiler insbesondere die Verschiebung der Lernverantwortung (Hausauf-
gaben) von zu Hause in Richtung Schule und die erhéhte Présenzzeit der Schiiler in der Schule?

3. Werden die Erfahrungen aller Beteiligten systematisch ausgewertet?

4. Wurden die Erfahrungen bereits analysiert oder ist eine breite Umfrage vor der definitiven Einfihrung des LP 21
vorgesehen?

Stellungnahme Gemeinderat

Frage 1: Welche Erfahrungen haben die Behérden, Lehrkréfte, Eltern und Schiiler mit dem Lehrplan 21
bisher gesammelt?

Die Fristen zur Einfihrung des Lehrplans 21 sind vom Kanton vorgegeben. Die Einfihrung startete im
September 2015 mit einem Kick-off und erfolgt gestaffelt bis zum Ende des Schuljahrs 2021/22:

Wann Was

September 2015 Kick-off flr Schulleitung/Standortleitungen

Januar 2016 Kick-off fiir Lehrpersonen

Marz 2016 Planungstag am IWM (PH Bern) Schulleitungsteam Steffisburg

Schuljahr 16/17 Start Weiterbildung Lehrpersonen

Schuljahr 17/18 Fachdidaktische Weiterbildung im Fach Deutsch und im Modul Medien und Informatik

Marz 2018 Grossveranstaltung fir Eltern zum Lehrplan 21
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Schuljahr 18/19 Einfiihrung Lehrplan 21 vom Kindergarten bis zur 7. Klasse
Praxistreffs fiir alle Lehrpersonen, welche das Modul Medien und Informatik unterrichten
Stufenkonferenzen: Alle Lehrpersonen treffen sich 4x pro Jahr

September 2018 Retraite Schulleitungsteam Einflihrung Lehrplan 21

Marz 2018 Controlling des Kantons Bern

Schuljahr 19/20 Einfiihrung Lehrplan 21, 8. Klasse
Praxistreffs fir alle Lehrpersonen, welche das Modul Medien und Informatik unterrichten
Stufenkonferenzen: Alle Lehrpersonen treffen sich 4x pro Jahr

Schuljahr 20/21 Einfiihrung Lehrplan 21, 9. Klasse _
Weiterbildungen im Bereich der Beurteilung und Uberarbeitung Beurteilungskonzept

Schuljahr 21/22 Einfiihrung Lehrplan 21 abgeschlossen
Controlling des Kantons Bern & Weiterbildung von Lehrpersonen

Zustandig fur die Inhalte und die Einfihrung des Lehrplans 21 ist die Bildungs- und Kulturdirektion des
Kantons Bern (BKD, ehemals Erziehungsdirektion). Dem Schulinspektorat obliegt die Aufsicht, das Con-
trolling sowie allfallige Korrekturmassnahmen bezliglich der Umsetzung in den einzelnen Gemeinden.

Die Schule Steffisburg ist gut auf Kurs. Der Grossteil der Weiterbildungen und der Schulentwicklungs-
massnahmen ist abgeschlossen. Neue Module bzw. neu strukturierte Facher sind:

— NMG (Natur Mensch Gesellschaft) bisher NMM

— NT (Natur und Technik)

- RZG (Raume, Zeiten, Gesellschaften)

- ERG (Ethik, Religionen, Gemeinschaft)

- WAH (Wirtschaft, Arbeit, Haushalt)

— Medien und Informatik (bisher Informatik)

— Berufliche Orientierung als Fach im 8. Schuljahr (bisher Berufswahlunterricht)
— IVE (individuelle Vertiefung und Erweiterung) im 8. und 9. Schuljahr

Erfahrungen von Behérden:

Die Schulkommission Steffisburg wurde durch die Schulleitung regelmdassig Uber die Massnahmen zur
Einfhrung des neuen Lehrplans sowie Uber den aktuellen Stand der Einfliihrung informiert. Die Kommis-
sion hat sich dafir ausgesprochen, die Anzahl der Schulwochen pro Jahr einheitlich zu gestalten. Das hat
dazu geflihrt, dass seit dem Schuljahr 2018/19 in den Zyklen 1 und 2 analog des Zyklus 3 39 Schulwo-
chen gelten (vorher 38). Mit dieser Anderung fallen die Wochenlektionen in den Zyklen 1 und 2 etwas
weniger hoch aus. Der Schulkommission und der Abteilung Bildung sind diesbezliglich keine negativen
Auswirkungen oder Rickmeldungen bekannt.

Erfahrungen von Lehrpersonen:

Im Rahmen von diversen Schulungen und Workshops wurden die Lehrpersonen auf die neuen Aufgaben,
Inhalte und Veranderungen vorbereitet. Der Kanton stellte und stellt Weiterbildungsangebote fiir Lehr-
personen zur Verfigung. Unterschiedliche Einschatzungen ergeben sich bezliglich einzelner Module und
Facher, insbesondere im Zyklus 3:

— Das Modul Medien und Informatik wurde sehr positiv aufgenommen. Es war unter anderem Ausldser
fur die neue Informatikinfrastruktur an der Steffisburger Schule. Diese hat sich in den vergangenen
Monaten in Zeiten des Fernunterrichts sehr bewdhrt. Die Lehrpersonen werden bei der Anwendung
neuer Medien und Applikationen im Unterricht unterstiitzt und geschult (in den Schuljahren 19/20
und 20/21 mittels einer Online-Schulung).

— Die Zusammenfassung mehrerer Facher in Module (RZG, NT, ERG, WHA) erweist sich als anspruchs-
voll. Die Lerninhalte miissen von den Fachlehrpersonen neu zusammengestellt und gewichtet werden.
Einzelne Fachlehrpersonen bedauern, dass ihre Facher im Vergleich zu friiher weniger Zeit/Gewicht
haben (z.B. Geographie). Das Fach WHA ist fir die Lehrpersonen mit vielen Neuerungen und mit
mehr Aufwand verbunden.

— Die berufliche Orientierung im 8. Schuljahr wird weiterentwickelt. Im aktuellen Schulprogramm ist
dies als Schwerpunkt beschrieben. Ziel ist es, die Schilerinnen und Schiler optimal und individuell
auf die Berufswahl vorzubereiten. Hierzu bietet der neue Lehrplan mehr Zeit und Méglichkeiten.

Der Lehrplan 21 setzt mehr Gewicht auf den Austausch und den padagogischen Dialog zwischen Lehr-
personen. Dafur stehen verschiedene Gefasse zur Verfligung:

— Kollegiumskonferenzen an den einzelnen Standorten
— Padagogische Konferenzen (4 x pro Jahr)

— Zyklusgruppen 1 bis 3

— Fachbereichsgruppen

Bereits kdnnen wir sagen, dass sich der Austausch bezliglich des Unterrichts, die Zusammenarbeit zwi-
schen den Lehrpersonen sowie die gemeinsame Unterrichtsentwicklung verbessert haben.

Besondere Herausforderungen stellen sich fiir Lehrpersonen im Bereich der Beurteilungen: Die Beurtei-
lung von Kompetenzen und Lernfortschritten ist komplexer als die Beurteilung von messbaren Leistun-
gen. Dies erfordern neue Herangehensweisen — noch fehlen langjahrige Erfahrungen. Seit Ende 2018
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gelten fur Steffisburg verbindliche Regelungen, um eine moglichst einheitliche Handhabung zu gewahr-
leisten. Die Uberprifung und Weiterentwicklung der Praxis ist Bestandteil des Schulprogramms. Erfah-
rungen werden regelmassig ausgewertete und im Rahmen von padagogischen Konferenzen thematisiert.

Erfahrungen von Schilerinnen und Schilern:

Die individuelle Férderung der Schilerinnen und Schiiler ist ein wichtiger Bestandteil des neuen Lehr-
plans. Wichtige Ziele sind, dass die Schilerinnen und Schiiler sehen, dass sie selber etwas bewirken
kénnen, dass sie an Uberfachlichen Kompetenzen arbeiten, und dass sie mehr Verantwortung fir ihren
Lernerfolg Gibernehmen. Es entstehend dadurch mehr Handlungsspielrdume fiir Schilerinnen und Schi-
ler, welche durch diese geschatzt werden.

Schiilerinnen und Schiiler werden periodisch zur Qualitat der Schule befragt (etwa im Rahmen der Aus-
trittsbefragung). Allerdings sind diese Befragungen nicht auf die Einfihrung des Lehrplans 21 be-
schrankt, sondern sind umfassender zu verstehen.

Erfahrungen von Eltern:

Die Eltern wurden 2018 an einer Grossveranstaltung der Schule Steffisburg tiber die wichtigsten Ande-
rungen im Lehrplans 21 informiert. Konkrete Fragen werden jeweils an den Elternabenden durch die
Lehrpersonen erdrtert und diskutiert. Insgesamt sind die Rickmeldungen zum neuen Lehrplan positiv,
auch wenn langerfristige Erfahrungen noch fehlen.

In der ersten bis dritten Klasse werden in Steffisburg noch keine Noten erteilt. Mit dem Lehrplan 21 wird
ab der 4. Klasse nur noch einmal im Jahr ein Zeugnis mit Noten ausgestellt (zum Ende des Schuljahrs).
Eltern bedauern das teilweise, weil sie eine Zwischenbeurteilung mit Noten vermissen. Sehr wichtig sind
die periodischen Standortgesprache zwischen der Klassenlehrperson und den Eltern. Ziel ist es, neben
messbaren Leistungen die Lernfortschritte und den Kompetenzerwerb zu besprechen und gemeinsam
Massnahmen festzulegen. Im Zentrum steht die Forderung der Schilerinnen und Schiler. Die Standort-
gesprache werden von den Eltern grossmehrheitlich geschatzt.

Eltern werden im Rahmen des Qualitdtsmanagements periodisch zur Qualitat der Schule befragt. Aller-
dings sind diese Befragungen nicht auf die Einfiihrung des Lehrplans 21 beschrankt, sondern beziehen
sich auf die Schule und den Unterricht als Ganzes bzw. auf spezifische Fragestellungen.

Frage 2: Wie beurteilen die Lehrkréfte, Eltern und Schiiler insbesondere die Verschiebung der Lernver-
antwortung (Hausaufgaben) von zu Hause in Richtung Schule und die erhéhte Prdsenzzeit der Schiiler in
der Schule?

Die Bildungs- und Kulturdirektion des Kantons Bern gibt flir Hausaufgabenzeiten folgende Empfehlungen:

Zyklus 1 (ohne Kindergarten) 30 Minuten pro Woche
Zyklus 2 30 bis max. 45 Minuten pro Woche
Zyklus 3 90 Minuten pro Woche

Umsetzung in Steffisburg und Erfahrung von Lehrpersonen:

Es ist den Schulen im Kanton Bern freigestellt, ob sie Hausaufgaben erteilen oder nicht. Die Schule Stef-
fisburg halt an den Hausaufgaben fest: Mit Hausaufgaben werden wichtige Uberfachliche Kompetenzen
sowie das selbstverantwortliche Lernen geibt. Aber auch das Trainieren im regularen Unterricht wird von
den Lehrpersonen positiv wahrgenommen. Das Lernverhalten und die Lernfortschritte kénnen durch die
Lehrpersonen beobachtet und die Schiilerinnen und Schiiler in diesen Bereichen unterstiitzt werden.

Die Lehrpersonen haben bei der Vergabe von Hausaufgaben einen gewissen Handlungsspielraum. Der
Umfang der Hausaufgaben ist deshalb nicht bei allen Klassen absolut einheitlich. Die Praxis und die Er-
fahrungen werden in den Kollegien ausgetauscht und im Rahmen von Padagogischen Konferenzen the-
matisiert. Die Praxis scheint sich aus aktueller Sicht zu bewahren - die Lehrpersonen sollten einen ge-
wissen Handlungsspielraum haben. Ob weitere Massnahmen notwendig sind, kann zum jetzigen
Zeitpunkt aufgrund der zu kurzen Erfahrung nicht gesagt werden.

Erfahrungen von Eltern:

Die Rickmeldungen von Eltern beziglich Hausaufgaben sind nicht einheitlich. Einige Eltern begrissen es,
dass die Kinder weniger Hausaufgaben und damit mehr Zeit fir andere Aktivitdten wie Sport haben. An-
dere Eltern stellen fest und bemangeln, dass nicht in allen Klassen gleichviel Hausaufgaben gegeben
werden. Es gibt auch Rickmeldungen von Eltern, die bedauern, dass sie heute weniger Einblick in den
aktuellen Schulstoff ihrer Kinder haben. Schliesslich gibt es Eltern, welche generell wieder mehr Haus-
aufgaben wiinschen.

Erfahrung Schiilerinnen und Schiiler:

Von den Schilerinnen und Schiilern wird es grundsatzlich begrisst, dass sie weniger Hausaufgaben zu
erledigen haben. Einzelne zusatzliche Wochenstunden fallen dabei kaum ins Gewicht. Den Schilerinnen
und Schilern fehlt dabei in der Regel der Vergleich zu friher.

Frage 3: Werden die Erfahrungen aller Beteiligten systematisch ausgewertet?

Die Evaluation und die Weiterentwicklung des Lehrplans 21 liegt in der Verantwortung des Kantons. Die
Umsetzung des Lehrplans in der Gemeinde wird im Rahmen der periodischen Controlling-Gesprache mit

Protokoll Grosser Gemeinderat vom Freitag, 27. November 2020
Seite 250



dem Regionalen Schulinspektorat tGberprift. In der Gemeinde wird die Qualitat des Unterrichts auf unter-
schiedlichen Ebenen und mit verschiedenen Instrumenten (Kennzahlen, Befragungen) evaluiert. Dabei
wird der Lehrplan 21 nicht isoliert betrachtet. Die Ergebnisse fliessen in das Schulprogramm und in die
Schulentwicklung ein.

Frage 4: Wurden die Erfahrungen bereits analysiert oder ist eine breite Umfrage vor der definitiven Ein-
fiihrung des LP 21 vorgesehen?

Insgesamt sind die Erfahrungen mit dem neuen Lehrplan in Steffisburg positiv. Im Rahmen von ver-
schiedenen Gefassen (Padagogischen Konferenzen, Kollegien usw.) werden neue Erfahrungen einge-
bracht, Lésungen entwickelt und Massnahmen festgelegt. Zudem entwickelt die Abteilung Bildung zu-
sammen mit den Schul- und Standortleitungen das Qualitdtsmanagementsystem der Schule weiter. Ziel
ist es, auf unterschiedlichen Ebenen die Schulqualitdt periodisch zu erfassen und mit gezielten Massnah-
men kontinuierlich zu verbessern. Mangel am Lehrplan oder an einzelnen kantonalen Lehrmitteln meldet
die Schule via Schulinspektorat dem Kanton.

Die Einfuhrung des Lehrplans 21 ist 2022 definitiv abgeschlossen - es ist keine provisorische Einflihrung
vorgesehen. Von einer breiten Evaluation des Lehrplans 21 durch den Kanton hat die Gemeinde Steffis-
burg derzeit keine Kenntnisse. Von der Gemeinde ist eine breite Umfrage zum Lehrplan 21 nicht vorge-
sehen.

Erklarung Interpellant

1. Der Interpellant Simon Habegger (EVP/EDU) erklart sich von der Antwort zur Interpellation der
EVP/EDU-Fraktion betr. "Auswertung Einfilhrungsphase Lehrplan 21" (2020/16) als befriedigt/nicht
befriedigt.

2. Erdffnung an:
- Tiefbau/Umwelt
- Prasidiales (10.061.003)

Behandlung

Hans Berger, Departementsvorsteher Bildung, erlautert das Geschaft anhand des vorstehenden Berichts
und hebt noch kurz einige Punkte hervor.

Erklarung Interpellant

1. Der Interpellant Simon Habegger (EVP/EDU) erklart sich von der Antwort zur Interpellation der
EVP/EDU-Fraktion betr. "Auswertung Einfihrungsphase Lehrplan 21" (2020/16) als befriedigt.

2. Erdéffnung an:
- Tiefbau/Umwelt
- Prasidiales (10.061.003)

2020-79 Neue parlamentarische Vorstdosse; Bekanntgabe und Begriindung
Traktandum 15, Sitzung 6 vom 27. November 2020

Registratur

10.061.005 neue Vorstdsse; Bekanntgabe und Begriindung

Folgender neuer parlamentarischer Vorstoss ist eingereicht worden:

79.1 Interpellation der FDP-Fraktion betr. "Alternative wahrend Realisierung der Schul-, Kultur- und
Sportanlage Schoénau" (2020/17)

Begehren
Seit Jahren behandelt die Gemeinde Steffisburg die Realisierung eines Sportplatzkonzepts bzw. einer Sportstatte. Dies

soll nun im Rahmen des Projektes Schul-, Kultur- und Sportanlage Schénau umgesetzt werden. Der FC Steffisburg mit
seinen mehr als 500 Mitgliedern fiihrt rund 20 Fussballteams, welche auf den Rasenplédtzen Eichfeld, Schénau, Erlen
und Zelg trainieren. Dabei stellen die Schénau und das Eichfeld die einzigen zugelassenen Matchfelder dar, auf wel-
chem Meisterschaftsspiele ausgetragen werden dlirfen. Aufgrund diverser Arbeiten und (Wetter-)VVorkommnisse konn-
ten Felder in letzter VVergangenheit nicht immer genutzt werden. Dies stellt die Verantwortlichen des FC Steffisburg
jeweils vor grosse organisatorische Herausforderungen. Dies da unter anderem das Mieten anderer Spielfelder in der
Region &usserst schwierig ist. Wéhrend der Realisierung der Schul-, Kultur- und Sportanlage Schénau wird ein Spielen
auf dem Platz Schénau wéhrend ldngerer Zeit nicht mdglich sein.

— Hat die Gemeinde Steffisburg lber Alternativen nachgedacht, welche sie den Vereinen wie dem FC Steffisburg
wédhrend dem Bau zur Verfiigung stellen kénnte?
— Falls ja, wie sehen diese aus?
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— Ist es méglich, wéhrend der Bauzeit ein Trainingsprovisorium neben dem heutigen Eichfeld zu realisieren? Wann
kann damit begonnen werden?

— Der FC Steffisburg wiirde sich gerne mit Freiwilligenarbeit an dieser Realisierung beteiligen, in welchem Umfang
ist dies méglich?

— Kann wéhrend der Ubergangszeit auf dem Eichfeld eine Buvette mit Sitzpltzen gestellt werden?

Erstunterzeichner Thomas Rothacher (FDP) hat keine erganzenden Bemerkungen.

2020-80 Einfache Anfragen

Traktandum 16, Sitzung 6 vom 27. November 2020
Registratur
10.061.004 Einfache Anfragen

Folgende einfache Anfrage ist aus der GGR-Sitzung vom 16. Oktober 2020 pendent:

63.2 Postulat der FDP/glp-Fraktion betr. "Freizeit- und Sportanlage Schwimmbad Gumm"(2018/12);
Stand der Dinge

Kevin Miller (FDP) sagt, dass im Jahr 2018 ein Postulat der FDP/glp-Fraktion mit dem Titel "Freizeit- und
Sportanlage Schwimmbad Gumm" (2018/12) eingereicht wurde. Dieses Postulat wurde seinerzeit ange-
nommen, die Abschreibung ist jedoch noch offen. Am 18. August 2020 haben die GGR-Mitglieder im
Rahmen einer Fraktionsorientierung, Stand der Liegenschafts- und Schulraumplanung sowie die Zu-
kunftsabsichten zur Badi, Einblick in die Investitionsplane der Gemeinde erhalten. Er fragt, in welchem
Zeitraum das Postulat zur Abschreibung vorgelegt werden kann.

Christian Gerber, Departementsvorsteher Hochbau/Planung, hat die Anfrage entgegengenommen und
wird diese an der nachsten GGR-Sitzung vom 27. November 2020 beantworten.

Der Departementsvorsteher Hochbau/Planung, Christian Gerber, nimmt zur vorstehenden Frage heute
wie folgt Stellung:

Die Frage kann nicht abschliessend beantwortet werden. Die Angelegenheit befindet sich in einem lau-
fenden Prozess der Liegenschafts- und Schulraumplanung inklusive Badi. Das Schwimmbad Gumm steht
nicht zuoberst auf der Prioritatenliste, vor allem auch wegen den anfallenden Kosten. Es bestehen zudem
Abhangigkeiten bezlglich der Langsvernetzung und des Hochwasserschutzes Zulg. Womdglich kann bei
der nachsten Investitionsplanung mehr dariber gesagt werden.

Folgende neue einfache Anfragen sind mindlich gestellt und nachstehend beantwortet worden:

80.1 Investitionsprogramm Anhang 2 (Postulatscharakter)

Hans-Rudolf Marti (SVP) hat ein Riickkommen auf das Investitionsprogramm Anhang 2, Seite 50, bezlig-
lich des Mannschafts- und Zugfahrzeuges sowie des Tankléschfahrzeugs leicht (TLF L) der Feuerwehr
Homberg. Die SVP hat sich etwas daran gestossen. Er hat in der Bevdlkerung nachgefragt und in Erfah-
rung gebracht, dass es unter Umsténden bauliche Konsequenzen haben wird. Die SVP-Fraktion verlangt
diesbeziiglich eine bessere Auslegeordnung der Fahrzeugbeschaffung sowie ein ausfiihrliches Fahrzeug-
beschaffungskonzept. Diese Anfrage wird in Form eines Postulatscharakters gestellt. Die Abteilung Si-
cherheit nimmt die Anfrage entgegen und wird sie an der nachsten GGR-Sitzung beantworten.

80.2 Persénliche Erkldrung Hans-Rudolf Marti (SVP); Hartlisbergstrasse

Beziglich dem Votum von Daniel Gisler (glp) beim Finanzplan bezliglich der Hartlisbergstrasse erklart er
sich nicht einverstanden. Er hebt die Wichtig- und Gefahrlichkeit dieser Strasse hervor. Die Strassensa-

nierung ist sicherlich nicht aus dem Finanzplan zu streichen. Das Kreuzen der Fahrzeuge, vor allem mit

grosseren Gefahrten, ist an vielen Stellen nicht méglich und flihrt zu geféhrlichen Manévern.

80.3 Zulg; Kiesenthahme

Simon Habegger (EDU) sagt, dass sich momentan Lastwagen sowie Bagger in der Zulg befinden und
Kies abgeflihrt wird. Wo wird dieser Kies hingeflihrt? In die Aare?

Marcel Schenk, Departementsvorsteher Tiefbau/Umwelt, erklart, dass der Kanton Bern ein Projekt bei
Rubigen ausfuhrt, wo die Aare umgestaltet wird. Die Gemeinde Steffisburg wurde angefragt, ob sie Kies
in der Zulg entnehmen dirfen, um fir die Umsetzung des Projekts einen temporaren Kiesweg anzulegen.
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Der Kies wird nach der Ausfiihrung des Projekts der Aare zugefiihrt. Diese Entnahme kommt der Ge-
meinde Steffisburg entgegen. Der Kies misste ohnehin enthnommen und nach der Millerschwelle der
Zulg wieder zugefligt werden.

2020-81 Informationen des GGR-Prdsidiums
Traktandum 17, Sitzung 6 vom 27. November 2020
Registratur

10.060.000 Grosser Gemeinderat; allgemeine Unterlagen

Der Prasident Matthias Doéring informiert tber die nachstehenden Themen:

81.1 GGR-Sitzung 29. Januar 2021

Die nachste GGR-Sitzung findet am 29. Januar 2021 statt. Der Sitzungsbeginn ist voraussichtlich um
17.00 Uhr. Aufgrund Covid-19 wird es im Anschluss an die Sitzung keinen Apéro, welcher traditioneller-
weise durch das neue Prasidium offeriert wird, geben.

82.2 Neujahrs-Apéro 2021

Aufgrund Covid-19 wird auf den Neujahrs-Apéro am 6. Januar 2021 verzichtet, welcher durch die
EVP/EDU-Fraktion organisiert worden ware.

82.3 Verabschiedungen

Folgende Verabschiedungen werden vorgenommen:

Franziska Friederich Hérr (SP) hat ihren Ricktritt aus dem Grossen Gemeinderat per 31. Dezember 2020
aus beruflichen Griinden bekannt gegeben. Seit dem 1. Januar 2013 wirkte sie als Vertreterin der SP im
Rat mit. Ebenso wirkte sie in der AGPK sowie in der Sicherheitskommission mit. Beat Messerli (SP) wird
die Nachfolge per 1. Januar 2021 antreten.

Die Mitarbeit von Franziska Friederich Horr (SP) wird durch das GGR-Prasidium verdankt und gewdirdigt.
Da sie heute Abend abwesend ist, wird ihr das Abschied-Prdasent spater persdnlich durch den Ratsprasi-
denten Uberbracht.

Thomas Schénenberger (SP) hat seinen Riicktritt aus dem Grossen Gemeinderat per 31. Dezember 2020
bekannt gegeben. Seit dem 1. Januar 2013 wirkte er als Vertreter der SP im Rat mit. Ebenso wirkte er in
der Infrastruktur- und Umweltkommission, in der Hochbau- und Planungskommission sowie in der EW-
Kommission mit. Auch gehort er seit langerer Zeit dem Spezialwahlausschuss an. Verena Alessio-Blum
(SP) wird die Nachfolge per 1. Januar 2021 antreten.

Die Mitarbeit von Thomas Schénenberger (SP) wird durch das GGR-Prasidium verdankt und gewurdigt
mit gleichzeitiger Ubergabe eines Abschied-Prasents.

Thomas Schénenberger (SP) dankt dem Vorsitzenden fir das Prasent und winscht allen alles Gute fur
die Zukunft.

Konrad E. Moser (FDP) scheidet per 31. Dezember 2020 aus dem Grossen Gemeinderat aus, weil er am
1. Januar 2021 die Nachfolge von Stefan Schneeberger im Gemeinderat antritt. Seit dem 1. September
2015 gehort Konrad E. Moser als Vertreter der FDP dem Parlament an. Ebenso wirkte er in der AGPK mit.
Die Nachfolge von Konrad E. Moser wird Marco Berger (FDP) per 1. Januar 2021 antreten.

Die Mitarbeit von Konrad E. Moser (FDP) wird durch das GGR-Prasidium verdankt und gewirdigt mit
gleichzeitiger Ubergabe eines Abschied-Prasents.

Konrad E. Moser (FDP) dankt dem Vorsitzenden flir das Prasent. Er splrt eine grosse Dankbarkeit in
sich. Er bedankt sich fir die gute Zusammenarbeit sowie fir alles, was gemeinsam erreicht werden
konnte. Er freut sich, seine Aufgabe als Departementsvorsteher Finanzen am 1. Januar 2021 antreten zu
durfen, verbunden mit dem entsprechenden Respekt.
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Verabschiedung Ursulina Huder, Departementsvorsteherin Finanzen

Am 26. Oktober 2020 erklarte Ursulina Huder (SP) ihren Riicktritt aus dem Gemeinderat per Ende 2020.
Seit dem 1. April 2005 gehort sie der Steffisburger Exekutive an und war ab 2007 dessen Vizeprasiden-
tin. Vorher war sie wahrend 10 Jahren Mitglied des GGR, welcher sie im Jahr 2004 prasidierte.

Heute ist die letzte Parlamentssitzung von Ursulina Huder. Nachstehend wird sie von Eduard Fuhrer,
stellvertretender Fraktionschef der SP flir ihre langjdhrige politische Tatigkeit wie folgt gewirdigt:

"Mit Glte Gutes zu erstreben

Liebi Ursulina, liebi Ratskolleginne u -kollege, liebi Gescht

I darf hie im GGR d’Ursulina Huder verabschide und ihres Wiirke wirdige. En Abschied tuet geng weh -
0 da, obschon er ja natiirlech Gberhoupt ke andgultige u ke wytrtiiimige isch. Mir warde dir, liebi Ursuli-
na, wyterhin begagne, mit dir brichte, di gseh u ghore lache. Du blybsch Staffisburg u syne Ménsche er-
halte. Das isch schén.

Beduurlech isch aber, dass d’Ursulina Huder dr Abschied nimmt us dr aktive Politik hie z'Stéffisburg, dass
mir Us vo ihre als Gmeindratin abe wirklech miesse verabschide, ob (s das passt oder nid. - I finde’s
schad, schad zum Byspiel, dass mir nimme dyni so sachkundige wie engagierte Erklarige vo komplizier-
te finanzpolitische Sachverhalte warde ghoére. Aber du wosch itz da Teil vo dyre Loufbahn, wo natiirlech
o ne Teil vo dym Ldbe als Ganzem isch gsi, abschliesse. Das vestahn-i guet - mit jedem Abschluss faht
ja o 6ppis Ndis a.

Was flr ne politischi Karriere hie z'Staffisburg schliesst d’Ursulina ab? Nach es paarne Jahr Kommissi-
onsarbeit isch sie 1995, vor 25 Jahr (1), i Gross Gmeindrat gewahlt worde, wo sie 2004 het prasidiert.
Am 1. April 2005 hesch du als Nachfolgere vom Marcus Sartorius ds Amt als Gmeindratin atratte, u zwar
als Vorsteherin vom Departement Bildig. Ds Bildigswase vom Kanton Barn isch denn vor grosse Verande-
rige gstande. So o z'Stéffisburg. Unger dyre Aegide hei professionelli Schulleitige d’Fliehrigsverantwortig
Ubernoh, d'Schuelkommission isch entlastet, Mitarbeitergsprach si ygfiehrt u dr Integrationsartikel isch
umgsetzt worde. 2011 het d'Ursulina Huder ds Departement Finanze mit de Beryche Stlilre und Infor-
matik Gbernoh, als erschti Frou nota bene. Und last, but not least: du bisch o Vizegmeindsprasidentin.

I all dene Jahr syt 1995 hesch du, liebi Ursulina, i de verschiedenste Tatigkeitsbereiche vom 6ffentliche u
politische Labe grossi fachlechi u mdnschlechi Kompetanz a Tag gleit. Mir danke dir fir dy langjahrig,
motiviert u motivierend Ysatz fiir Gsi Gmeind ganz harzlech.

Itz no es paar parsoénlechi Ydriick, sehr subjektivi natlrlich, wie dass ig dys Wurke im GGR und i dr Frak-
tion erlabt ha. Souveran hesch du ,dyni* Gschaft (wo natlrlech Gschaft vo u fur Staffisburg si gsi, aber
du hesch se zu dyre Sach gmacht) hie im Rat vertratte: du hesch dyni Zahle, dyni Folgerige, dyni Atrag
begriindet, aschoulech gmacht u drfiir gworbe. I dym schéne Blindner Dialakt hesch du s im GGR ei-
gentlech immer chénne iberziige. Mit hei dy Sorgfalt, dys Engagement miterlabt - o hiit es letschts mal.
Natirlech het dy Parsénlechkeit ganz vieli Facette, e ganze Struss vo Fahigkeite (dadrvo chénnte Us dr
Gian u dyni 3 Chind u 3 Gross-Chind ganz viel verzelle), aber i ha di hie als Vollbluet-Politikere erldabt. Du
weisch, wie Politik funktioniert, uf was dass es achunnt, wie dass me flir nes Alige ysteit, wie dass me
Verbilndeti fingt - churz: du chunnsch drus.

Dy Art z'politisiere isch nie technokratisch oder elitér worde; sie isch geng im Dienst vo de Ménsche, vo
de Staffisburger Blirgerinne u Blrger gstange — um sie isch’s dir gange. Politik isch fur di e Harzensagla-
geheit gsi u das wird sie sicher blybe. Grad drum hesch du dyni politische Grundlberzigige, die sozial-
demokratische Warte nie verlignet: e grachti, solidareschi Gsellschaft vo mindige Ménsche, ds Ystah fir
die schwechere Mitglieder vo isem Gmeinwdse, Klarheit u Transpardanz im Umgang mit Macht u Gald,
d’Férderig vo de Froue.

I dr Fraktion hei mir natirlich d’'Sozialdemokratin Ursulina Huder no ditlecher wahrgnoh. Du hesch Us
Oppedie e chly woélle yheize u mit dym Temperamant astecke, dass mir mit Elan u Begeisterig fir Usi Ziel
u Alige ystongi. Aber nie im Stil vo re Chef-Ideologin, immer motivierend, warbend, Gberziigend.
D’Parteimitglieder hesch du alli kennt, sie si dir wichtig gsi.

U no 6ppis Letschts u Wichtigs: geng wieder isch splirbar worde, dass d’Ursulina Huder e gsellige Mdnsch
isch, was villech o mit ihrer Harkunft us em Engadiner Dorf Bever zémehanget. Du hesch garn u mit Be-
geisterig by GGR-Usfliig, Schluss&sse und Infoveranstaltige mitgmacht. Oppedie, so erinneret sich e Kol-
legin, isch es bis spat i d'Nacht ine ziemlech fliecht-fréhlech zue u har gange u d’Alass oder Usfliig hei i
de 90er Jahr nid salte i dr ,Villa Wahnsinn™ im Selveareal ihre Abschluss gfunde. E guet sichtbare Us-
druck vo dyre Labesfréid isch natlrlech o ds rote Haarschiibeli gsi, wo isch es ubrigens blibe?

Das alls, liebi Ursulina, dy Ysatz, dyni Gabe, dys heitere Wase hei mir gschetzt u hei drvo doérfe profitie-
re. U fir all das, wo du Us dranne hesch la teilha, mdcht-i dir als Edi, aber o im Name vo der sozialde-
mokratische Fraktion, vo dr Partei und sicher im Name vo euch allne ,Danke, danke vielmal® sage:

Und itz heisst’s also ,adieu™ sage, ,bhiet di Gott" oder, wie das modern tént: ,me gseht sich". Als Wag-
zehrig mocht-i dir e Text vom Kabarettischt Hanns Dieter Hisch mitgah und als Gschank vo Usere Frak-
tion, verbunde mit allerbeste Wiinsch fir dy wyter Wéag, e Bluemestruss.

Es ist dem Menschen beigegeben

ein kleines Stick von einem groBen Leben,
das sich vollzieht ohn' Unterschied -

ob Bettler oder hohes Tier,

von einer Handvoll Erde sind wir alle hier.
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Bis Gras wachst Uber dieses Lied,

wollt darum freundlich sein und euch mit Heiterkeit versehen:
Es hat der Mensch zu kommen und zu gehen,
dieses ist ausgemacht von Anfang an,

mit Hochmut ist nicht viel getan.

Es ist dem Menschen aufgegeben,

mit Gute Gutes zu erstreben

ohn' Unterlass.

Auch soll er das, was nétig ist zum Leben,
mit allen teilen

und aller Kreatur zu Hilfe eilen."

Ursulina Huder, Departementsvorsteherin Finanzen, dankt fir die wohlwollenden Worte und fiir den
schénen Blumenstrauss. Sie erzahlt einige spannende und lustige Anekdoten aus ihrem politischen Nah-
kastchen. Sie dankt fir die schone Zeit und fiir alles, was sie erleben durfte. Ebenso dankt sie ihrer Par-
tei flr die wertvolle Unterstlitzung und die Anerkennung. Auch dankt sie ihren Wahlerinnen und Wahlern.
Ein grosser Dank geht auch an ihre Familie, welche sie unterstiitzt hat. Ebenso dankt sie den Medien,
welche sie wohlwollend und kritisch unterstitzt haben. Sie winscht allen beste Gesundheit und alles Gu-
te flr die Zukunft.

Konrad E. Moser (FDP), dankt vorab Ursulina Huder fir die Umsicht, Weitsicht aber auch Klarsicht in Sa-
chen Finanzen, gemeinsam mit Monika Finger. Er dankt fir ihre Filhrung mit einem starken Team. Sie
hat in ihrer Amtszeit einen grossen Schuldenberg abgebaut und die Mdglichkeit fur weitere Wege ge-
schaffen. Nachstehende Fotografie soll sinnbildlich daflir stehen. Er freut sich auf die kommenden Her-
ausforderungen, ihr Amt nun mit dem nétigen Respekt weiterzufithren. Merci ist ein kleines Wort, doch
sehr viel steht dahinter. Merci Ursulina!

Verabschiedung Stefan Schneeberger, Departementsvorsteher Sicherheit

Am 12. Oktober 2020 erklarte Stefan Schneeberger (FDP) seinen Ricktritt aus dem Gemeinderat per
Ende 2020. Er gehort seit dem 1. April 2009 dem Gemeinderat an. Vor seiner Amtszeit des Gemeinde-
rats gehoérte Stefan Schneeberger von 2003 bis 2009 dem Parlament an und war im Jahr 2007 dessen
Prasident.

Heute ist die letzte Parlamentssitzung von Stefan Schneeberger. Nachfolgend wird er von Konrad E. Mo-
ser, Parteiprasident FDP und Mitglied GGR, flr sein langjdhriges politisches Engagement wie folgt gew(r-
digt:

"Stefan Schneeberger hat heute nach fast 20 Jahren Politarbeit ebenfalls seine letzte Sitzung hier im
Grossen Gemeinderat (friher ebenfalls als Mitglied des GGR) und heute im Amt des Departementsvor-
stehers Sicherheit mitgepragt. Als er im Jahre 2007 seine erste GGR-Sitzung als héchster Prasident mo-
derierte, war Georg W. Bush Prasident der USA und im Kino lief "Independent”, welcher den Oskar er-
hielt, in den Charts war «Ein Stern, der deinen Namen trégt» von DJ Otzi und Oli P aktuell. Seither hat
Stefan Schneeberger 486 Sitzungen beigesessen. Rund 1'215 Stunden haben die Ratsmitglieder (die
schon Ianger mit dabei sind) mit Stefan Schneeberger im Grossen Gemeinderat verbracht. Alle anderen
Tatigkeiten aus der Kommissionsarbeit sind noch nicht darin eingeschlossen. Seit dem Startjahr 2003
von Stefan Schneeberger wurde versucht, die Anzahl Tage Politarbeit zu berechnen und diese rund 140
Tage Nonstopp-Politik etwas runtergestutzt.
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Jetzt tritt Stefan hinter die Kulissen der Politblihne und bleibt seiner Partei wie immer mit konstruktivem,
partnerschaftlichem Miteinander, manchmal sogar auch als Coach mit breiter Fiihrungskompetenz treu.
Und das freut jeden, der einmal mit Stefan zusammengearbeitet hat. Wirden wir nicht in Zeiten der Ab-
standsregeln und Vereinzelung leben, wirden jetzt all diese Menschen mit Blumen oder einer feinen Fla-
sche Wein hier in den Saal strémen. Es wirde eng werden mit all den Kolleginnen und Kollegen, die ihm
zur beispielslosen Polit-Karriere gratulieren méchten. Aber es ist, wie es ist. Und das ist genau das, was
Stefan Schneeberger immer gemacht hat: Sagen, wie es ist! Fast 20 Jahre lang. MERCI dafilir Stefan!"
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Stefan Schneeberger, Departementsvorsteher Sicherheit, dankt flir die Prasentation und die wohlwollen-
den Worte. Er erachtet das Politisieren als Privileg. Es wiirde allen guttun und zum besseren Verstandnis
beitragen. Er dankt fir die bereichernden Begegnungen, die konstruktive Zusammenarbeit, die interes-
sante Zeit und wiinscht allen eine positive Zukunft und gutes "Parlamentieren”, um das Beste zu errei-
chen. Er freut sich auf zukinftige Begegnungen.

Grosser Gemeinderat Steffisburg

Prasident 2020 Gemeindeschreiber

Matthias Doéring Rolf Zeller

Protokollfiihrerin

Marianne Neuhaus

Stimmenzahler Stimmenzahlerin

Stefan Schwarz Monika Brandenberg
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